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Torvények
Aht.
Eisz. tv.

Kbt.

Ktv.

Otv.,

Szamv. tv.
Rendeletek

Amr,,
Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM

rendelet

2007. évi koltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési

rendelet

20009. évi koltségvetési

rendelet

2010. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi zarszdmaddasi

rendelet

2008, évi zdarszdmaddasi

rendelet

2009, évi zarszdmadasi

rendelet
SzMSz,

iigyrend

az dllamhdztartdsrél sz616 1992, évi XXXVIIL. térvény

az elektronikus informdcidszabadsagrol sz6lo 2005. évi
XC. térvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény

a koztisztvisel6k jogallasarodl szolé 1992. évi XXIII. térvény

a helyi énkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C, torvény

az allamhdaztartds miikodési rendjérdl 52016
217/1998. (XI1. 30.) Korm. rendelet

az allamhdztartds miikédési rendjérdl 5z6l6
292/2009, (XII, 19.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez szitk-
séges kozzétételi mintdkrdl sz6lé 18/2005. (XII. 27.) ITHM
rendelet

Adony Véros Onkormanyzatdnak 4/2007. (II. 23.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi koltségvetésérdl
Adony Vdros Onkormdnyzatdnak 5/2008. (II. 22.) szémi
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetésérél
Adony Vdros Onkormdnyzatdnak 4/2009, (II. 13.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi kdltségvetésérsl
Adony Vdros Onkormdnyzatdnak 1/2010. (II. 12.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi kdltségvetésérsl
Adony Varos Onkormdnyzatdnak 12/2008. (IV. 25.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2007, évi zdrszémaddsarél
Adony Vdros Onkormdnyzaténak 9/2009, (IV. 30.) szému
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi zdrszdmaddsarél
Adony Vdros Onkormdnyzatdnak 7/2010. (IV. 30.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zdrszdmadasdarol
Adony Varos Onkormdnyzatdnak 9/2007. (IV. 26.)
szdmu rendelete a KépviselS-testiilet és Szervei Szerveze-
ti és Miikodési Szabdlyzatdrol

Adony Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivataldnak
tigyrendje, az SzMSz, 5. szamn fiiggeléke




vagyongazddlkodasi
rendelet

Szoroviditések
AROP

ASz

Altalanos iskola

CHF

EKOP
e-kozszolgaltatas
FEUVE

jegyzo

Gazdasagi bizottsag

gazdasagi program

gazdasdagi szervezet
ugyrendje,

gazdasagi szervezet
ligyrendje,

KEOP

kotvény
Képvisels-testilet
OKM
Okmdnyiroda

Onkormdnyzat
Ovoda
palydzati eljardsi rend

Pénziigyi bizottsag
Pénzigyi iroda
pénziigyi irodavezetd

polgdrmester
Polgdrmesteri hivatal
Tobbcélu kistérségi tar-

Adony Vdros Onkormdnyzatdnak a vagyondrdl és a
vagyongazddlkodds szabalyairél sz616 13/2007. (V. 25.)
szamu rendelete

UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvev8szék

Szent Istvan Altaldnos Iskola és Alapfoku Miivészetoktata-
si Intézmény

svajci frank

UMTFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kézszolgaltatas

folyamatba épitett, el5zetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés
Adony Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Adony Vdros Onkormdnyzatdnak Gazdasdgi-, varosiejlesz-
tési-, vallalkozdsi-, kérnyezetvédelmi- és turisztikai bizott-
saga

Adony Vdaros Onkormdnyzatdnak 2006-2010. évekre sz61l0
gazdasdgi programja, melyet a Képviselo-testilet a
71/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozataval fogadott el

Adony Véros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivatala
Gazdasdgi Szervezetének iigyrendje, jévdhagyta a jegyz6
2009. januar 1-t61

Adony Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivatala
Gazdasagi Szervezetének tgyrendje, jévdhagyta a jegyzd
2010. janudr 1-t61

UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program

Adony & Adony kétvény

Adony Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testilete
Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

Adony Véros Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
Okmdanyiroddja

Adony Vdros Onkormdnyzata

Adony Varos Onkormdnyzatdnak Hévirég Ovodaja

A KépviselG-testillet 141/2008. (VIIL 28.) szdmu hataroza-
taval jé6vdhagyott Szabdlyzat az Onkormdnyzat és intéz-
meények pdlydzatai kezelésének eljarasrendjérdl

Adony Véros Onkormdnyzatdnak Pénziigyi bizottsdga
Adony Véros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatalanak
Pénziigyi Iroddja

Adony Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Pénz-
uigyi Iroddjdnak vezetdije

Adony Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Adony Vdros Onkorményzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Adonyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas




sulas
UMFT
SzMSz,

Vati Kht.

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

Adony Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri hivatald-
nak Szervezeti és Miikddési Szabalyzata, jévahagyta a
Képvisels-testiilet a 104/2010. (VI. 24.) szamu hatdro-
zatdval 2010. julius 1-tél

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kozhasznu Tarsaség az ,Adony Varos Polgarmesteri hiva-
talanak komplex akaddlymentesitése” cimd projekt koz-
remikodd szervezete







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgdl-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatdsi szint

3. elektronikus szolgdl-
tatdsi szint

4. elektronikus szolgadl-
tatasi szint

eurdpai uniés forrdsok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
informdcios, tdjékoztaté szolgaltatds, amely csak altala-
nos informdcidékat kozél az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrol és a sziikséges dokumentumokrél.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
egyiranyu kapcsolatot biztositoé szolgdltatds, amely az 1.
szinten til biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvdnyok letoltését, és azok ellen-
Orzéssel, vagy ellendérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyijtdsa hagyomd-
nyos uton torténik.,

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjdn olyan
kétirdnyu kapcsolatot biztositd szolgdltatds, amely kozvet-
len, vagy ellendrzétt kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellen6rzését. Az Ugy inditdsdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsol6doé koz-
igazgatasi déntés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyomdnyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétirdny igyintézési folyamatot biztositd
szolgaltatds, amikor az ligyhdz kapcsolodé kézigazgatasi
déntés is elektronikus tton keriil kozlésre, illetve a kapcso-
16d6 illetek-, vagy dijfizetés elektronikus Gton is intézhetd.
Az Eurdpai Unid koéltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdépai Unidn kivili tagallamainak kélt-
ségvetésébdl szdrmazd tdmogatasok, valamint a ,Svdjci
Hozzdjarulas” programbdl szarmazé tamogatds.

Egy adott tevékenység céljai megvalodsitdsdnak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatdsa kozétti kap-
csolat. (Forrds: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv dltal tdmogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédé, tdmogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitdsdhoz hasznalhatdk fel az
europai unids forrdsok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfeleld
pénziigyi hdttérrel és végrehajtdsi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.

Az dnkormadnyzat dltal ellatott kotelezd, vagy énként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozo terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-




hazai tarsfinanszirozds

indikator

iranyité hatdsag

kedvezményezett

kozrem(ikodd szervezet

zéssel, létesitéssel, bGvitéssel, dtalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbdél szarmazé finanszirozds.

A projekt megvaldsuldsanak szdmszer(isithetS eredme-
nyei, mutatd, jelzdszdm, amelynek segitségével egy celki-
tlizés megvalésuldsdnak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt erGforrdst, egy elért hatdst, egy
min&ségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrdsainak sza-
bdlyszerii, hatékony és eredményes felhaszndlasahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az iranyité ha-
tosdg dltaldnos és dtfogd felel8sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszeri végrehajtasaért. Fele-
18sségi korébdl ereden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabédlyok betartdsdt, koordindlja az eurdpai
uniés forrasok szétosztésanak folyamatdt, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését, Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Irdnyité Hatésdga kozremiikoédik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozdasat, és kozre-
miikodé szerepet véllal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsdggal torténd tdrgyaldsaiban. Az Irdnyité Hatdsdg
részt vesz tovdabbd a koltségvetési tervezésében, valamint
kozrem(kodd szervezetek bevondsdval iranyitja a meg-
hirdetett pdlydzatok és a kozponti programok végrehaijta-
sat.

Az a helyi énkormanyzat, amely a tdmogatdsi szerz6dést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolédé tdmogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

A kozremiiko6dé szervezetek az eurépai uniés tdmogatdst
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tdmogatdsi szerz6dés mintdtdl eltérd egyedi
tamogatdsi szerzddés-tervezetek elGzetes megkiildése jo-
vahagydsra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvaldsitdsa elérehaladdsanak nyomon kévetése, a
tamogatds kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellenérzések (dokumentumalapu ellendrzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése,
a projektek zdrdsdval kapcsolatos feladatok ellatdsa, sza-
balytalansdgkezelési rendszer kialakitdsa és mikddtetése;
ellenérzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
ldsa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbdzis naprakészségé-
nek és megbizhatésdgdnak biztositdsa; a beszdmoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitdsdban tortént eldrehaladdsrél és a szitkséges




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

program

regiondlis program

sajat forras

szabadlytalansdg

Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv

intézkedésekre vonatkozé javaslatokrol,

Az eurdpai unids forrdsok felhasznéldsaval megvaldsulé
fejlesztésre iranyulé miiszaki, gazdasdgi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitdsi szolgdl-
tatds. A szervezési szolgdltatds kiterjedhet a pdlydzat-
készitésre, a kozbeszerzési eljards lebonyolitasan keresztil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miiszaki atadds-atvételre, az {izembe helyezésre,
iltetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal jévdhagyott, a Kozosségi Td-
mogatasi Keret végrehajtdsdra vonatkozd, tobb évre szold
intézkedésekhez kapcsolddo prioritdsok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazd dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurépai Unié programozasi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemaradé régidk
fejlédésének és strukturdlis dtalakuldsdnak eldsegitésére a
kiemelt szlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idSszakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tdmogathatéd
fejlesztéspolitikai célkitiizéseit és prioritdsait. A strukturd-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasdgi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Humdn erdforrdsok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kémyezetvédelem és infrast-
ruktira Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program {(ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvalésité fejlesztési
terv, mely tébb egymdssal Osszefiiggd projekt utjan, az
érintettek egyiittmiikbdése alapjdn valdsul meg.

Az dgazati és regiondlis prioritdsokat egyardnt tartalmazé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tdmogatdasi
konstrukciéja.

A kedvezményezett dltal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dllamhdztartds alrendszereib6l
nyujtott tdmogatds nem szdmithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jévdhagyott elGirdnyzat sajat forrasnak
mindsiil.

A jogszabalyokban szereplé eléirasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzoédésben a felek dltal vdllalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztdrsasdg pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartds névekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozétt hat kiemelt teriileten
inditott el dsszehangolt dllami és eurépai unids fejleszté-




tdmogatasi szerz6dés

seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tdrsadalom
megujuldsa érdekében, a kornyezet és az energetika teri-
letén, a teriiletfejlesztésben és az dllamreform feladataival
Osszefliggesben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Kézigazgatds Operativ Program (EKOP);
Gazdasdgfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alf6ldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kézép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dundntili Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megijulas Operativ Program (T AMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdsagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kdzremikodoé szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormdnyzattal kotdtt szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tdmogatott projektek esetében a tdmogatdsi
szerz6dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynékség nevében eljaré kozrem{kods szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatdsi szerzGdést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatdsi
szerz6dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozdsdnak és ellendrzésének alapjat.
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SZAMVEVOI JELENTES

Adony Varos Onkormanyzata gazddlkodasi
rendszerének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989, évi XXXVIIL
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
énkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamvev&szék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytilés illetékes bizottsdgai részére is dtadott, orszdgosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertlt sor.

Az Allami Szamvevé&szék a stratégidjaban foglalt célkittizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormdnyzatok koéltségvetési gazddlkoddsi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellenér-
zési program alapjén folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzat:

+ milyen modon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése sordn, valamint valtozott-e a hidnyzé bevé-
teli forrasok pétldsaban a finanszirozdsi céli pénziigyi miveletek jelentGsé-
ge, hatasa;

» eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai uniés forrasok igénylésére és felhaszndldsdara, megvaldsitotta, miikod-
tette-e a tdmogatott célkitiizést, tovdbbd biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgdltatas feltételeit, a gazddlkoddsi adatok kdzzétételével a gazddlkodds
nyilvdanossagat;

» megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a kéltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zdrszamadads készités, valamint a belss el-
lendrzés folyamatdban, tovabbd;

* megfelelGen hasznositottdk-e a kordbbi szdmvevészéki ellenérzések megal-
lapitasait, szabalyszeriiségi* és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: Gtfogo ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdrozott teriiletekre osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellendrzés jellemzbit.

' A tdrvényi elSirdsok betartdsénak elmulasztdsakor a részletes megdllapitdsok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelélést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
lonbséget a torvényi eldirdsok kodzott.
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BEVEZETES

Az ellendrzott iddszak: az 1., 2. programpontok tekintetében a 2007-2009.
évek és 2010. 1. félév, a 3. ellendrzési programpontndl a 2009. év és 2010. . fél-
év. A 4. programpontndl az onkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének
2006. évi dtfogé ellendrzésérdl készitett jelentésben régzitett javaslatok megva-
16sitGsdt, hasznositasdt, valamint a 2006-2010 kozott végzett tovabbi ellendrzé-
sek soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa érdekeében a 2006-
2010. I. félév kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendrizzik.

Adony vdaros lakosainak szdma 2010. janudr 1-én 3780 {6 volt. A 2006. évi 6n-
kormdnyzati vdlasztast kévetSen az Onkormdnyzat 12 tagi Képvisels-
testilletének munkdjat 6t dllandé bizottsdg segitette. A helyi énkormanyzat
mellett a 2006. évi dnkormdnyzati vdlasztast kévetGen német, a 2010. évtdl
német és szerb kisebbségi 6nkormanyzat miikddstt. A polgdrmester az 1998.
oktober 19+ id&szaki polgdrmesteri valasztas 6ta folyamatosan tolti be tisztsé-
gét, a jegyz6 2009. februdr 1-t6l vezeti a Polgdrmesteri hivatalt®.

Az Onkormadnyzat a feladatai végrehajtdsdhoz a 2007. és a 2009. évben is
négy koltségvetési intézményt miikodtetett, részben ondlléan gazddlkodo jog-
korrel rendelkezdk, illetve 6ndlléan miikéddk. A feladatok ellatdsaban a 2007.
évben ketts, a 2009. évben egy gazdasdgi tarsasdg vett részt’. Az Onkormdny-
zat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2009. évben 565 millié Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el és 558 millié Ft kiaddst teljesitett. A 2007. évi teljesitett
koltségvetési bevételhez képest a csokkenés 26,2%-0s, a teljesitett koltségvetési
kiaddsok esetében pedig 36,7%-0s mértékii volt, amiatt, hogy az Onkormdny-
zat 2007-2008. évi koltségvetése tartalmazta a cimzett tamogatdassal megvald-
sult belteriileti vizrendezés beruhdzdasdnak bevételi és kiadasi elSiranyzatait. Az
Onkormdnyzat a 2008. év végére megvaldsitotta a 76%-os ardnyban dllami
tdmogatdsbdl finanszirozott belteriileti vizrendezés beruhdzasi munkdlatait,
amelyhez 510 millié Ft cimzett timogatast vett igénybe.

Az Onkormanyzat a kényvviteli mérleg szerint 2009. december 31-én 2933 mil-
li6 Ft vagyonnal rendelkezett, a 2007. évi vagyonértékhez képest 65,6%-0s no-
vekedés kovetkezett be a beruhdzdsok, felijitdsok és a kétvénykibocsatas ko-
vetkeztében. Ugyanezen id6szakban az Onkormdnyzat forgdeszkozeinek dllo-
manya megnégyszerez3dott, ezen belil a kovetelések dllomdnya 154,5%-kal, a
penzeszkozok dlloménya pedig 351,7%-kal emelkedett a kétvénykibocsdtasbol
szdrmazé bevétel betétként torténd elhelyezése kovetkeztében. Az Onkormdny-
zat kotelezettségeinek dllomdnya a 2007. évihez képest 114,3%-kal nétt
(266 millié Ft-rél 570 millié Ft-ra), amely 88%-ban a fejlesztési célu kétvényki-
bocsdtdsbol szdarmazik. A 2008. évben 500 millié Ft 6sszegben kibocsatott kot-
vény az Onkormdnyzat szamdra 2028. szeptember 30-ig jelent fizetési kotele-
zettséget. Az Osszes koltségvetési bevétel 44,6%-Gt a sajat bevétel, illetve 22,7%-
at a helyi adébevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel dsszes kolt-
ségvetési bevételen beliili aranya a 2007. évben 1,9% volt, a 2009. évben ez az

2 A kordbbi jegyzd koztisztviseldi jogviszonya nyugdijazas miatt megsziint.

* A gazdasdgi tarsasdgok telepiilésen beliili személyszdllitast illetve hulladékgydjtést és
kezelést végeztek.
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BEVEZETES

ardny 20,8 szazalékponttal néttt. Az dsszes koltségvetési kiaddsbél a felhalmo-
zasi célu kiadasok részaranya a 2007. évhez viszonyitva 36,1 szdzalékponttal
csokkent, a 2009. évben 15,4% volt. Az Onkormdnyzat teljesitett felhalmozasi
céli koltségvetési kiaddsainak részardny-cstkkenése azzal osszefiiggs, hogy az
intézmények felijitdsa, a belteriileti vizrendezés, valamint az Okmdnyiroda ki-
alakitdsa befejezddott a 2008. év végéig. A 2010. évi koltségvetési rendeletben
1000 millié Ft koltségvetési bevételt és 999 millié Ft koltségvetési kiadast ird-
nyoztak eld.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviseldk szdma 2007. janudr 1-jén
21 16, 2009. december 31-én 19 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglal-
koztatott kézalkalmazottak szdma 2007. janudr 1-jén 64 f§ volt, amely nem
valtozott 2009. december 31-én. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt meghatdro-
z6 adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamui mellékletek tartalmazzdk.

Az Onkormanyzat kéltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemz6 eljards mod-
szerével vizsgdltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensilyi helyzetének
alakuldsat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hidny okait, a hidny
finanszirozdsanak tervezett és teljesitett modjat, az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsdat az eladdsodds és a likviditds szempontjabél.

Teljesitmény-ellen6rzés modszerével vizsgdltuk, és eredményesség szempontjd-
bél értékeltitk az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasdat a Képvi-
sel6-testiilet altal meghatdrozott fejlesztési célkitizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a belsd szabdlyozottsig, szervezettség terén az eurdpai unids forrdsokra
vonatkoz6 pdlyazati felhivdsok figyelésére, a pdlydazatok készitésére, és a lebo-
nyolitdsdra. Ertékeltiik tovdbbd egy tdmogatdsi szerzGdésben rogzitett célkitii-
zés (szdmszerlsithetd eredmények, indikdtorok) megvaldsitdsdnak eredmé-
nyességét., Az ellenbrzés sordn felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatasi
szolgaltatasok mitikddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovdbbd
biztositottdk-e a kézérdekii gazddlkoddsi adatok meghatdrozott kérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazddlkodds belsd kontrolljainak ellendrzése soran vizsgdltuk,
hogy a Polgdrmesteri hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a
zarszdmadas készités folyamatdban a belsd kontrollok kialakitdsa és miikédése
megfelel biztositékot ad-e a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd ellatdsdra.
Felmértiik és minésitettitk a koltségvetés tervezés, a gazddlkodds, és a zarszdm-
adas készités feladataival, tovdbba a pénziigyi-szédmviteli teriileten az informa-
tikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleldségét, valamint azok
miikddésének megfelelségét. A vizsgdlat sordan értékeltiik a belsd ellendrzés
szabdlyozottsagat, mikodési feltételeinek kialakitasdat, meghatarozdsat, tovdb-
ba miikddésének megfeleldségét.

A Polgdrmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodds folyamatdban kulcssze-
repet betéltd belsé kontrollok miikodésének megfelelGségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazoldsdra és az utalvdny ellenjegyzésére kiala-

* Az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén kozraktdrozasi tevékenységet folytatd ado-
alany iparizési és épitményadod befizetései kdvetkeztében.
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kitott kontrollok végrehajtdsat. Az ellendrzést a kovetkezs, kiemelt kockazatuk
alapjdn kivdlasztott® kifizetésekre folytattuk le®:

» az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett m(ikodési és felhalmozdsi célu pénz-
eszkoz ataddsokra,

« az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaira, tovdabba

« a kiilsé szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalandé terilletek kivdlasztdsa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezdltal az ellendrzési
erSforrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken a kordbbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk eléfordulasi valdszini-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusti osszpontositdsaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossdg eléréséhez sziikséges id6rafordi-
tds.

A pénziigyi-szdmviteli folyamatokban alkalmazott bels§ kontrollok kialakita-
sdnak és miikodésének ellendrzésére a vizsgdlt hdrom teriilet 2009. évi kdnyv-
viteli tételeib6l teriiletenként egyszeri véletlen mintdt vettiink. A kijel6lt gazda-
sdgi eseményre elvégzett megfelelségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miikédésének megfeleldségét a vizsgalt hdrom teriiletre kiilén-kiilon, majd Osz-
szefoglaléan’. A helyszini ellendrzés megallapitdsainak részletes dokumentald-
sat megfelelose91 tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjdul szolgdlé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltitk a kialakitott belsé

S Az énkormdnyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

¢ A korabbi ellendrzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzGk nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsdgdnak, sziikségessé-
gének elbirdldsdra, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentdlésdra, a kiadasok
jogosultsdgdnak, dsszegszertiségének ellendrzésére irdnyulo kontrollokat. Tovabbi koc-
kdzatot jelentett, ha a kiilsd szolgaltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyzdk nem alakitottdk ki a kotele-
zettségvdllalasok rendjét és nyilvdntartdsi formdijdt, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tdsa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvdlialds és annak az ellenjegyzese
sem.

7 A vizsgdlt hdrom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan dsszegeztik.
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BEVEZETES

kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok mikédésének
megfeleldségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjén tett intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitasat utdellendrzés keretében vizsgdltuk. A gazddlkoddsi rendszer ko-
rabbi atfogod ellenérzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtdsdra tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellenbrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltétt — az ellendrzést végzé szamvevé és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselje altal aldirt - ellenérzési munkalapo-
kat, azok kitéltési itmutatdit, tovabbd a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgdrmester részére a szimvevdi jelentéssel egyidejiileg dtadtuk.

& A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén - megfelelé védelmet nyujtottak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiikk a belsd kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyi-
ben a kontrollok - végrehajtdsuk esetén -~ a lehetséges hibdk tébbsége ellen védelmet
nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockdzatot, ha a kontrollok - kialakitdsuk hidnyd-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtottak elegendd védelmet a lehetséges
hibdkkal szemben.

? A kontrollok miikédésének megfeleldségét kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha
azok miikddése - esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kévetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossdgoktol eltekintve — megfelelt a hibdk megels-
zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintii elvdra-
soknak. Jonak mindsitettiikk a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak
megeldzését és kijavitdsdt. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hidnyossdg
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megelbzését, feltdrasat, kijavi-
tdsdt és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miiko-
désének megfeleldsége gyenge mindsitést kapott.
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1. 3557EGZ6 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatndl a 2007-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési bevéte-
lek és kiaddsok féosszege folyamatosan novekedett az el§z8 évhez képest. A
2010. évre tervezett koltségvetési bevétel a cimzett tdmogatdssal megvaldsult
belteriileti vizrendezési beruhdzds befejezésével Osszefiiggésben csokkent. Az
Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben — a 2009. és a 2010.
évek kivételével — a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok nem voltak
egyenstilyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyvjtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiadasokhoz. A 2007-2008. években a koltségvetés hid-
nydt a felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeket meghaladé &sszegben terve-
zett felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddsok okoztdk. Az Onkormdnyzat a
2007-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensiily biztosi-
tdsdhoz, a koltségvetési hidny finanszirozdséhoz hitelfelvételt tervezett, Az On-
kormdnyzatndl kiaddsi megtakaritdst eredményez6 intézkedésekre a 2007. évet
megeléz8en keriilt sor. A jegyzé gondoskodott a folyamatos likviditas feltételei-
nek biztositasa érdekében éves elSiranyzat-felhaszndldsi iittemterv készitéserdl.

A koltségvetésben tervezett és teljesitett koltségvetési bevételek-kiaddasok alaku-
lasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT KOLTS EGVETESI ES PENZUGY1 HELYZETENEK
2007-2009. EVIALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdanyzatndl a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek f60sszege valtozéan alakult, a 2008. évre nétt, a 2009. évben pedig csok-
kent az elézd évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzat teljesitett koltségvetési ki-
addsai - az el6zd évhez viszonyitva — folyamatosan csdkkentek. A koltségvetés
végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensuly a 2007. évben nem volt biztositott,
azonban a tervezettnél kisebb osszeg{ hidny keletkezett. A 2008-2009. években
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a koltségvetési bevételek fedezetet nytjtottak a teljesitett koltségvetési kiadasok-
ra, amelyet a miikédési célu koltségvetési bevételeknél a helyi adébevételek tul-
teljesitése és a tervezettnél magasabb koltségvetési tamogatas eredményezett.

Az Onkormdnyzat a miikédési céli kiaddsok finanszirozdsdra a 2007-2009.
években nem vett igénybe rovid lejaratui hitelt és folydszamlahitel kerettel sem
rendelkezett. A 2007. és a 2008. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn a
2007. évet megelSzben tervezett, és Gthizédd beruhazasok megvalésitasahoz
vett igénybe hosszi lejarata hitelt, a 2008. évben pedig a felhalmozdsi céli hi-
telek visszafizetésére, valamint az énkormdnyzati beruhdzdsokhoz sziikséges
sajat forras biztositdsdhoz 500 millié6 Ft névértékd, 20 éves lejarati, vdltozd
kamatozdsi, CHF alapi kotvény kibocsatasarol dontott a Képviseld-
testiilet. A koétvénykibocsdtdsbdl szdrmazé bevétel visszafizetése 6t év tiirelmi
id6 utdn, 2013-t6] esedékes. A forint svdjci frankhoz viszonyitott drfolyamvdl-
tozdsa, valamint a vdltozé kamatmérték miatt az Onkormdnyzat szamdra a
kétvénykibocsdtds kockdzatot jelent. Az Onkormdnyzat a kibocsdtds napjan a
devizalapu kétvény forintra torténd atvaltdsardl dontott, az atvaltds 6,6 millié
Ft darfolyam-nyereséget eredményezett. A Képvisels-testiilet dontése alapjén ~ a
2009. év végéig — a kotvénybél szarmazé bevételbdl 199,5 millié Ft-ot forditot-
tak a beruhdzasi és felujitdsi kiaddsok teljesitéséhez kordbban igénybevett
hosszu lejarata felhalmozadsi céla hitelek visszafizetésére, tovdbbi felhaszndéldsi
célként a Képviseld-testiilet a 2010. évben kotelezettséget vallalt a telepiilés dl-
talanos iskoldjanak hat tanteremmel t6rténd bévitési koltségeire, 253,3 millié
Ft Osszegl szerz0dés megkotésével. A kotvénykibocsdtasbél szdrmazé bevétel
tervezett feladatokra fel nem haszndlt részét bankbetétben helyezték el, amely-
b6l 41,5 millié Ft 6sszegli kamatbevétel keletkezett. Az Onkormdnyzat pénz-
iigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott fizetGképességének javuldsa ellenére
- az eladdésodas novekedésének kovetkezményeként — Hsszességében kedvezii-
leniil valtozott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasdgi programban és a ciklusprogramban hatdrozta meg. Az Onkor-
mdnyzatndl 2007-2010 koézott osszesen 11 pdlydzatot nyujtottak be eurdpai
unios tamogatds megszerzésére, A pdlydzatok megvaldsitdsanak tervezett dsz-
szes koltsége 687,3 millié Ft volt, amelyet 77,1%-ban eurdpai uniés és 0,2%-
ban hazai tdmogatds, valamint 22,7%-ban sajdt forrasbél terveztek finanszi-
rozni. A pdlydzatok kozil 6t részesilt tdmogatasban, egy pdlydzat elbirdlasa
2010. oktoberig nem tortént meg. A benyujtott palydzatok koziil 6t elutasitdsra
keriilt a pdlydzati feltételeknek nem megfelel benyuijtas, illetve pénziigyi for-
ras hidnya miatt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei az Aht. elbirdsa elle-
nére nem tartalmaztdk az eurdpai unids forrdssal megvaldsuld fejlesztési fe-
ladatokhoz kapcsolédé tdmogatdsokat és azok kiaddsi elGiranyzatait. A feluji-
tdsi eliranyzatok céljai kozott és a felhalmozasi kiaddsok kozott feladatonként
az Amr.,, eldirdsa ellenére a pdlydzatok benyujtdsdt kovetden nem tervezték be
a feladatokat. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi kéltségvetési rendeletei nem
tartalmaztdk a tobb éves kihatdssal jaré feladatok eldirdnyzatai kozott éves
bontdsban az Amr.,-ben eléirtak ellenére az eurépai uniés tdmogatdssal meg-
valosuld, t6bb évre athuzédé feladatokat és elkiilonitetten az eurdpai unids
tamogatdssal megvaldsuld projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatait.
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A Polgérmesteri hivatalban a 2007-2010. években az eurépai uniés forrasokra
vonatkozé palydzatokkal kapcsolatosan az dnkormdnyzati szintii palydzat ko-
ordindlds feladatait a Képvisels-testiilet 2008. szeptemberétil a palyazati el-
jardsi rendben, illetve 2010. julius hénaptél az SzMSz,-ben szabdlyozta. A
pdlydzati eljardsi rendben a KépviselS-testiilet eldirta a pdlydzati tevékenység
és a pdlydzatok Gllapotdnak nyilvantartdsdt, valamint a pdlydzati lehetSségek
feltardsanak és a Képvisels-testillet tdjékoztatdsdnak a kotelezetiségét. A pa-
lydzati eljardsi rend tartalmazza a pdlydzatkészités rendjét és az eurdpai unios
forrassal tamogatott fejlesztések lebonyolitdsaval kapcsolatos feladat-, kapcso-
lattartds-, informaciédramldsi-, ellendrzési-, felel6sségi rendet.

Az Onkormdnyzat a 6,5 millié Ft dsszkiaddssal tervezett az ,Adony Varos Pol-
gdrmesteri hivataldnak komplex akaddlymentesitése” cimi projektje megvaldsita-
sdhoz 5,8 millié Ft eurépai uniés tdmogatdst nyert. A projekt keretében a ta-
mogatdsi szerzédésben rogzitett célkitlizéseknek megfelelSen megvaldsult a
Polgdrmesteri hivatal akaddlymentesitése. A projekt célkitlizéseit a tdmogatasi
szerz$désben el6irt idében valésitottdk meg. Belsé ellendrzés a projekt célkitii-
zéseinek megvaldsitdsdt nem vizsgdlta. A VATI Kht. ellendrzése soran megdlla-
pitott hidnyossdgot pétoltdk, visszafizetési kotelezettségiikk nem volt. Az On-
kormdnyzat a 2009-2010. évi koltségvetésében biztositotta a projekt fenntartasi
koltségeit, a fejlesztés vagyontdrgyait torzsvagyondban tartotta nyilvan.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt annak ellenére nem késziilt fel ered-
ményesen a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén az eurpai unids for-
rasok igénybevételére, a tdmogatdsok felhaszndlasdra, hogy a gazdasagi prog-
ramban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolddtak az eurépai
uniés pdlydzatok, valamint 2008. augusztusdtél szabdlyozték a pdlydzatfigye-
1ést végzé és a dontési-, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezdk ko-
z6tti informdcidszolgdltatdsi kdtelezettséget, a belsé ellendrzési stratégiat meg-
alapozé kockdzatelemzés 2008. novemberétdl kiterjedt az eurdpai unids forra-
sokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, valamint a Polgdrmesteri hivatalon
és az intézményeken beliil, tovdbba kiils6 szervezetek igénybevételével 2007.
évtsl biztositottdk a pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladat
lebonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. A tdmogatdsi szerzédesben
rogzitett hatdridére az ellendrzott fejlesztési célkitiizést megvaldsitottdk. Nem
hatdroztdk meg azonban valamennyi kiilsé szervezettel pdlydzatkészitésre ko-
tott szerz6désben a pdlydzatkészitd felelGsségét, a pdlydzat szakmai és formai
kovetelményeinek biztositdsdra, a pdlydzat céljanak egyértelmii meghatdroza-
sGra vonatkozéan, valamint nem irtdk el minden projekt lebonyolitasdra vo-
natkozé megbizdsi szerzGdésben az ellendrzési kotelezettséget.

A Polgdrmesteri hivatal informatikai stratégidjdban hatdroztak meg kozép és
hosszi tdva célkitiizéseket az e-kdzszolgdltatasi feladatok 4. szintjének
megvaldsitdsahoz. Az Onkormdnyzat miikodtetett e-kozszolgdltatasokat bizto-
sité informatikai rendszert, melyet az dllampolgdrok és a vdllalkozasok min-
den tigyfajtdban a 2. elektronikus szolgdltatdsi szinten vehettek igénybe. A
kozvetlen kétoldalu igyintézés feltételeit pénziigyi forrasok hianya miatt nem
valésitottdk meg. Az e-kozszolgdltatdsok igénybevételét nem kisérték figye-
lemmel, az egyes ligykorok igénybevételének tapasztalatait nem értékelték.
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Az Onkormdnyzat honlapjén a vonatkozé rendeletben elsirtaknak megfelels-
en a kozzétételi listak eldirt adatokat tartalmazé jegyzékére mutatd hivatkozdst
elhelyezték, a gazddlkodasi adatok kozzétételére el6irt kozzétételi egységeket
kialakitottdk. A jegyz8 gondoskodott az Onkormdnyzat honlapjdn a vonatkozé
rendeletben meghatdrozott rendszerben a céljellegd mtikodési és felhalmozdsi
tdmogatds esetében a kedvezményezettek nevének, a tdmogatdas céljanak és
Osszegének, tovdbbd a tdmogatdsi program megvaldsitdsi helyének, valamint
az Onkormdnyzat pénzeszkdzei felhaszndldsdval, a vagyonnal torténd gazdal-
koddssal Osszefiiggd, netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé dsszegl
szerzGdések esetében a szerzddés megnevezésének, tipusanak, targydnak, a
szerzddést kotd felek nevének, a szerzddés értékének, hatdrozott idére kotott
szerz8dés esetében, annak idétartamdnak a kdzzétételérdl. A jegyzd kozzé tette
a 2007-2009. évi koltségvetési beszamolok szdveges indokldsdt, azonban az
Ahsz. el8irdsa ellenére nem mutatta be azon gazdasdgi tdrsasdgok nevét és
székhelyét, a részesedés mennyisége és értéke feltiintetése mellett, amelyekben
az Onkormdnyzat részesedéssel rendelkezik.

A Polgdrmesteri hivatalban a kéltségvetés-tervezési és zarszamadas-
készitési folyamatok szabdlyozdsdnak hidnyossdgai magas kockdzatot je-
lentettek a feladatok megfelels, szabdlyszer végrehajtdsaban, mivel a jegyz8
nem szabdlyozta annak ellenérzését, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intéz-
mények koltségvetési javaslataikat az Amr., elSirdsainak megfeleléen dolgoz-
tdk-e ki, a javasolt elirdnyzatok megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket
megtervezték-e, az intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e,
a benyujtott koltségvetési igények indokoltak és teljesithetSk-e, a sajdt bevételi
eléiranyzataik 6sszhangban vannak-e a helyi rendeletekkel. A jegyzd nem ha-
tarozta meg az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok egyeztetésének,
ellenérzésének feleldsét a Polgarmesteri hivatalban, valamint nem irta elé a
képviseld-testiileti fellilvizsgdlat megalapozdsdhoz az intézményi szdmszaki be-
szamolok bels6, valamint annak a KépviselS-testiilet dltal meghatdrozott adat-
szolgdltatassal vald dsszhangjdnak ellenérzését. Nem irta el6 az intézmények
altal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjarulasokkal torténd elszamoldshoz ké-
zolt mutatészamok adati megbizhatdésdgdnak ellendrzését, valamint az intéz-
ményi pénzmaradvdnyok kimunkdldsa szabdlyszerliségének ellendrzését az in-
tézményi pénzmaradvény Amr.,-ben elSirtak alapjan torténd képvisels-
testiileti feliilvizsgdlatdnak és jovahagydsdnak megalapozasdhoz.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zdrszdm-
adds-készitési folyamatban a belsd kontrollok miikodésének megfelelGsége
gyenge volt, mert a hidnyos szabdlyozds miatt nem végezték el annak ellenér-
zését, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatu-
kat az Amr., el6irasainak megfeleléen dolgoztdk-e ki, javasolt el§irdnyzataik
megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtervezték-e, a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatédszam felmérés adatai megalapozottak-
e, a benyjtott koltségvetési igények indokoltak és teljesithetdk-e, a sajdt bevé-
telek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozdsat szolgdld helyi rendeletek
Osszhangja biztositott-e. A zdrszdmadds készités folyamataban dokumentdltan
nem ellendrizték az intézmények dltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzajarula-
sokkal torténd elszdmoldshoz kozolt mutatészdmok adatainak megfeleldségét,
az intézmények pénzmaradvany megdllapitdsdnak szabadlyszeriiségét, az in-
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tézményi eredeti, a médositott elirdnyzatok és a teljesitések eltérésének indo-
koltsdgat, az intézményi szdmszaki beszdmolék bels§, valamint annak a Kép-
visel§-testiilet dltal meghatdarozott adatszolgdltatdssal vald ésszhangjat.

A gazdalkodadsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabdlyozottsdga 6sszességében alacsony kockdzatot jelen-
tettek a feladatok megfeleld, szabdlyszerii végrehajtdsdban, mivel a jegyzé a
FEUVE rendszer keretében elkészitette a gazdasdgi szervezet ligyrendjét, rendel-
kezett a polgdrmesterrel kozosen a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalva-
nyozds, érvényesités rendjérdl, a jegyz6 meghatdarozta a szakmai teljesités iga-
zolds modijat és kijeldlte a szakmai teljesitésigazoldst végzdket, valamint irds-
ban megbizta az érvényesitdi feladatokat ellaté alkalmazottakat. Annak elle-
nére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy az ligyrendben ¢és az SzM3z,-
ben nem szabdlyoztdk a gazdasdgi szervezet felépitését, az altala végzendd
részletes feladatokat, a gazdasdgi szervezet tigyrendje, nem tartalmazta az al-
kalmazottak feladat- és hatdskorét, feleldsségi korét, a helyettesités rendjét, a
belsé és kiilsé kapcsolattartds médjat. A munkakéri leirdsok nem tartalmaztak
az engedélyezéssel (kotelezettségvallalds, utalvdnyozds), az értékeléssel és azok
ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. A jegyz6 az eszkozok és forrdsok értéke-
lési szabdlyzatdban nem hatdrozta meg az értékelések ellendrzéséért felelSs
munkakordket, a felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdra, selejtezésére vonat-
kozo szabdlyzatban az lizemeltetésre atadott eszkdzok esetében a dontéshoza-
talra jogosultak korét. Az ellenérzési nyomvonal nem tartalmazta az egyes te-
vékenység/feladat elvégzését igazolé dokumentum fellelési helyét a rendszer-
ben. A kockdzatkezelési szabdlyzatban a jegyz6 nem hatdrozta meg az elfo-
gadhaté kockdzati szintet, a kockdzatokra adhaté vdlaszok megvaldsithatésa-
ga mérlegelésének kotelezettségét, a vdlaszintézkedés beépitését a folyamatba.
A gazdasdgi szervezet ligyrendje, jovdhagyasdval a gazdasagi szervezet ugy-
rendje,-re vonatkozéan megdllapitott hidnyossdgokat megsziintették.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kivilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozadsi céli pénzeszkozdtadasokkal, az dllomanyba nem
tartozék megbizdsi dijaival, tovdbba a kiils6 szolgdltaték dltal végzett karban-
tartdsi, kisjavitas szolgaltatdsokkal kapcsolatosan teljesitett kifizetései soran - a
hdrom teriilet koltségvetési sulydnak figyelembevételével értékelve — a belso
kontrollok miikédésének megbizhatdsdga kivalé volt, mivel a szakmai telje-
sitésigazoldsra a jegyzé dltal kijelolt személyek az dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett miik6dési célu pénzeszkozdataddsok, és a kiilsd szolgaltatok dltal végzett
karbantartdsi, kisjavitdsi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések sordn ellen-
érizték, szakmailag igazoltak a kifizetések jogosultsdgdt, Gsszegszerliségét és a
szerz6dések, megrendelések, megdllapoddsok teljesitését, valamint az utalva-
nyok ellenjegyz6je meggy6z6dott a gazdalkoddasra vonatkozé szabdlyok betar-
tasardl, tovdbbd ellendrizte a szakmai teljesitésigazolds és az eérvényesités meg-
torténtét, azonban az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival kapcsolatos
kinddsok szakmai teljesitésigazoldsdt, és az utalvanyok ellenjegyzését az eurd-
pai parlamenti vdlasztasokat érintSen jogosultsdggal nem rendelkezdk végez-
ték, valamint az épitésigazgatdsi feladatokat érintden az utalvanyok ellenjegy-
zGje nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalds jogosultsdggal nem ren-
delkez6 altal tortént, és elmaradt a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése. A kiilsd
szolgdltatok dltal végzett karbantartdsi és kisjavitdsi kiadasok koziil az Altald-
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nos iskola fénymasol6 karbantartasi kiadasa nem a Polgarmesteri hivatal kolt-
ségvetését terhelte, melyet a kifizetés jogosultsdgdnak ellendrzése sordn a szak-
mai teljesitést igazolo és az utalvdny ellenjegyzdje a gazddlkoddasra vonatkozé
egyéb szabdlyok érvényesiilésének ellenérzése sordn nem észrevételezett az
Amr.,-ben régzitettek ellenére.

Az érvényesitd az Agardi Popstrand rendezvények szolgaltatasi kiaddsai eseté-
ben az Ahsz-ben foglalt eldirdsokkal ellentétesen a miikodési céli pénzeszkoz-
ataddsok fokényvi szamlat jelolte ki a szolgaltatdsok f6konyvi szdmla helyett.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédd informatikai feladatok
szabdlyozdsanak hidnyossdgai magas kockdzatot jelentettek az informatikai
feladatok végrehajtdsdban, mivel a Polgarmesteri hivatalban nem aktualizdl-
tdk a katasztréfa elhdritdsi tervet az elmilt két évben, nem szabdlyozott a jel-
gok megdllapitdsdra, kiosztdsdra, modositdsdra, visszavonasdra és ellenérzésé-
re vonatkozéan. Nem tiltottak szabdlyzatban a kiilsé fejlesztSk hozzaférését az
€les rendszerhez, 2010. janudr 1-ig a pénziigyi-szdmviteli rendszerbdl nem volt
lekérhetd ellenerdzési lista arrdl, hogy melyik azonositéval, mikor és milyen
tartalmu miiveletet végeztek, nem jel6lték ki az ellendrzé listdk (naplok) vizs-
gdlataért feleldst, és nem szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli program-
valtozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozé eljdrdsokat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szdmviteli tevékenység-
hez kapcsolédd informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, mivel a katasztréfa elhdritdsi tervet az
elmult két évben nem tesztelték. Szabdlyozds hidnydban nem érvényesithették
a pénziigyi-szamviteli szoftverekben a jelszavak kezelésére eldirt szabdlyokat,
nem dokumentadltak a pénzitgyi-szamviteli program elemeire vonatkozé valto-
zaskezelési eljardsokat, illetve a vdltozaskezelési eljarasok ellendrzését, tesztelé-
sét. A pénziigyi-szamviteli program segitségével - 2010. janudr 1-ig — nem ké-
szitettek ellendrzé listat (naplét), a feladat eldirdsdnak és a felelds kijeldlésének
hidnydban nem végezték el a lista (napld) rendszeres idékozonkénti ellenérzé-
sét, és az elmult egy évben nem ellendrizték, hogy az elmentett dlloményokbdl
a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kor(ien helyredllithaték-e.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatok elldtdsa érdekében a Tobbcéli
kistérségi tarsuldshoz csatlakozott. A Toébbceélu kistérségi tdarsulds a feladatot a
munkaszervezet altal alkalmazott belsé ellenérrel latta el. A belsd ellendrzés
szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a belsé ellendrzés megfeleld,
szabdlyszer(i végrehajtdsdban Osszességében alacsony kockazatot jelentett, mi-
vel meghatdaroztdk a belsd ellendrzési vezetoé személyét, aki rendelkezett az els-
irt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és gyakorlattal, a belsd ellenrzési
kézikonyvet a Tobbcélu kistérségi tarsulds munkaszervezetének vezetGje jova-
hagyta. A belsé ellenfrzés rendelkezett kockdzatelemzésen alapulé stratégiai
ellendrzési tervvel. Az éves ellendrzési terveket a Képviseld-testiilet hagyta jova,
a tervezett ellenérzések dsszhangban voltak a kockdzatelemzés eredményeivel.
A 2009. évben hdrom a 2010. évben kettd ellenérzést terveztek, melybdél négy a
Polgdrmesteri hivatalt és egy az intézményeket érintette. Az ellendrzések lefoly-
tatasa ellendrzési program alapjén tértént, valamint a belsd ellenérzési vezetd
meghatdrozta a beld ellendrzések nyilvantartdsanak kialakitdsaval kapcsola-
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tos eldirdsokat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy
az ligyrendben és az SZMSz,-ben nem hatdrozték meg a bels6 ellendrzést végzd
személy jogalldsdt, feladatait, a Tobbcélu kistérségi tarsulassal kotott megdlla-
poddsban nem rendelkeztek arrél, hogy a belsS ellendrzési vezetd szdmdra
meghatdrozott tevékenységeket milyen médon latjak el, tovabbd nem irtdk eld
a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési tervek dsszedllitdsa sordn a
jegyzé bevondsdnak, a jegyzd irdsos véleménye figyelembevételének kovetel-
ményét, az éves belsd ellendrzési tervekben nem hatdroztak meg szabad kapa-
citast soron kiviili ellendrzési feladatokra.

A Polgdrmesteri hivatalban a bels§ ellendrzés miikédésénél a kialakitott kont-
rollok megfelelGsége osszességében kivalé volt, mivel a belsé ellendrzés elld-
tasanak maédja megfelelt az Otv-ben eldirtaknak, a Polgdrmesteri hivatalban és
a kdltségvetési intézményekben a tervezett ellendrzéseket végrehajtottak. Az el-
lendrzéseket a belsé ellenérzési vezetd dltal jovahagyott ellendrzési program
alapjdn végezték. Az ellendrzésekrs] készitett jelentések a jogszabdlyi el6ira-
soknak és az ellendrzési programnak megfeleltek, tartalmaztak kovetkeztetése-
ket és javaslatokat. Annak ellenére dsszességében kivdlé volt a belsS ellendrzés
miikodésének megfeleldsége, hogy eldirds hidnydban nem vontdk be a jegyz6t
az ellendrzési feladatokat megalapozd kockazatelemzés folyamatdba és a stra-
tégiai valamint az éves ellendrzési tervek osszedllitdsanak véleményezésébe. A
jegyz6 az Amr.,-ben rogzitett nyilatkozati formdban értékelte a belsé kontrollok
miikodését a Polgarmesteri hivatalban. A polgdrmester az Otv. el8irdsai alap-
jan — a zarszamaddssal egyidejiileg — a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a kolt-
ségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjén készitett dsszefoglald jelen-
téseket, melyeket a Képvisel-testiilet elfogadott.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2006. évben ellendrizte
atfogé jelleggel, melynek soran 32 szabdlyszerliségi és harom célszeriiségi
javaslatot tett. A javaslatok végrehajtasa érdekében a polgarmester és a jegyz0
intézkedési tervet készitett, a Képvisel§-testiiletet tdjékoztattdk az ellendrzési ta-
pasztalatokrél, az intézkedési tervrél és annak végrehajtasardl. Az ASZ dltal
tett javaslatok 86%-Gt megvaldsitottdk, 3%-dt részben teljesitették és 11%-at
nem hasznositottdk. A megtett intézkedések hatdsara megvalésultak a koltség-
vetési és zdrszaimaddsi rendeletek Osszedllitdsdra, tartalmdra, a végrehajtas
szabdlyaira, a jovahagyott eldirdnyzatokon beliili gazddlkoddsra, az 5O ezer Ft-
ot el nem éré kotelezettség-vallaldsokat szabdlyozé eljdrdsra, a pénzgazdalko-
dasi jogkorok szabdlyozdsdra, a vagyongazddlkoddsi rendelet, és a pénzkezele-
si szabdlyzat kiegészitésére, az év végi vagyonértékelési feladatok ellatasara, a
céljelleggel nyujtott tdmogatds elszdmoldsdra és ellendrzésére, a Kbt. eldirasai-
nak betartdsdra, a helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kotétt egyiittmiikodési
megallapoddsok médositdsdra, az éves ellendrzési terveknek az elfogaddasara,
az éves ellenérzések tapasztalatainak a Képviseld-testiilet dltal térténd tdrgya-
ldsdra, az SzMSz kiegészitésére, valamint a kozépiiletek akaddlymentesitésére
vonatkozé szabdlyszeriiségi javaslatok. Részben érvényesitették az informatikai
rendszer szabdlyozottsdgdra vonatkozd célszeriiségi javaslatokat, mivel a jegy-
z8 a 2007. évben hatdlyba helyezett katasztréfa-elhdritdsi tervet nem aktuali-
tették, a munkakori leirasokat az informatikai rendszer haszndlatara vonatko-
z6 feladatokkal és a felel@sséggel nem egészitették ki.
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A jegyzd nem hasznositotta a pénziigyi, gazdasdgi és szamviteli teriileten dol-
gozdk munkakdri leirasaiban a feladat- és hataskér, a felelSsségi kor, a helyet-
tesitések rendje, valamint a belsé és kiilsé kapcsolattartas médjanak rogzitésére
vonatkozé javaslatokat. Nem szerepelnek a munkakéri leirdsokban a kétele-
zettségvallalas és utalvanyozds engedélyezése, az értékeléssel és az értékvesztés-
sel kapcsolatos, a pénziigyi és szamviteli feladatelldtdshoz kapcsolédé munka-
folyamatba épitett bels ellendrzési feladatok. A jegyzd nem érvényesitette a
gazdasagi miiveletek naprakész rogzitésre vonatkozd javaslatot.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006, évi dtfogd ellendr-
zésén til a 2006-2010. évek kozott egy vizsgalatot végzett. A helyi énkor-
mdnyzatok beruhdzdsaihoz és rekonstrukciéihoz nyijtott 2007. évi felhalmo-
zdsi célii tdmogatds felhaszndldsdt a 2008. évben ellenérizte az ASZ. A szdm-
vevdi jelentés kettd szabalyszertliségi és harom célszerfiségi javaslatot fogalma-
zott meg, amelynek alapjan a polgdrmester a cimzett tdmogatdssal megvalé-
sulo beruhdazasrol dsszefoglald értékelést készitett, amelyet tdajékoztatdsi céllal a
Képviselb-testiilet elé terjesztett. A jegyzd intézkedett a beruhdzds befejezését
kovetben az lizembe-helyezés okmdnyainak elkészitésérdl és a szamviteli nyil-
vantartdsokban toérténd rogzitésérdl, valamint gondoskodott arrdl, hogy az
Onkormdnyzatndl a Kbt. hatdlya alé tartozé beszerzések kozbeszerzési eljdra-
sat — a KépviselS-testiilet dontése alapjan — 2007. évidl kozbeszerzési szakértd
végezze. A jegyzd intézkedett arrdl, hogy a Polgarmesteri hivatalndl és az in-
tézményeknél a 2008. évi kozbeszerzési tevékenység vizsgalatat a 2009. évi el-
lend&rzési tervben szerepeltessék.

A helyszini ellen6rzés megéllapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek annak kezdeményezését, hogy a szdmvevéi jelentésben fog-
laltakat a KépviselS-testiilet targyalja meg, valamint a feltart hidnyossdgok megszin-
tetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hatariddk és feleldsok megjeldlésé-
vel. Az intézkedési tervet, annak elfogadasat kovetd 30 napon beliil kildje meg az
ASZ Fejér Megyei Ellendrzési Irodaja részére;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irdsok maradéktalan betartdsa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy az Onkorményzat koltségvetési rendelettervezete tar-
talmazza:

a) az eurdpai unids forrdssal megvaldsulé fejlesztési feladatokhoz kapcsolédé bevé-
teli és kiadasi eliranyzatokat az Aht. 69. § (1) bekezdése betartasa érdekében;

b) az Amr., 36. § (1) bekezdés <), d) pontjainak figyelembevételével a feldjitasi eldi-
ranyzatok céljai kbzott és a felhalmozasi kiaddsok kdzott feladatonként az euré-
pai unids forrasbol megvalosuld programok bevételi, kiaddsi eldiranyzatait;
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¢) az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontjainak megfelelGen a tobbéves kihatdssal jaré
feladatok kéz6tt és az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan elkiildnitetten az
eurépai unids forrasbél megvalésulé programok bevételi, kiadési elSiranyzatait;

mutassa be az Onkorményzat honlapjén a kozérdek( adatok kozzététele soran a
koltségvetési beszamoldk szoveges indoklasaban az Ahsz. 40. § (9) bekezdésében
elgirtaknak megfelelen azon gazdasagi tarsasdgok nevét és székhelyét a részese-
dés mennyisége és értéke feltiintetése mellett, amelyekben az Onkorményzat ré-
szesedéssel rendelkezik;

hatérozza meg az Amr., 155-156. § elSirdsai alapjan a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények részére a koltségvetés tervezés soran végrehajtandé ellendrzési felada-
tokat, &s azok betartdsa érdekében — az Amr., 155-156. § eldirasai alapjan — a kolt-
ségvetés készités folyamataban dokumentéltan ellendriztesse, hogy

a) a Polgérmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatukat az Amr., 28-
30. § el6irdsainak megfelelden dolgoztak-e ki;

b) javasolt elirdnyzataik megalapozottak-e;
c) azismert kotelezettségeket megtervezték-e;

d) a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottak-e;

e) a benyujtott kdltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetbek-e;

f) a sajat bevételek el8irdnyzatai és a koltségvetés megalapozasdt szolgald helyi
rendeletek 6sszhangja biztositott-e;

a zarszamadas készitési folyamatok szabdlyozottsdga érdekében:

a) firja elS a képviselS-testiileti feltilvizsgdlat megalapozasa érdekében az intézményi
szamszaki beszadmolék beisS, valamint a KépviselS-testiilet altal meghatarozott
adatszolgaltatdssal val6 dsszhangjanak ellendrzését az Amr., 155-156. §-ai alap-
jan és gondoskodjon az ellendrzés végrehajtasardl;

b) szabalyozza az intézmények 4ltal az allami tdmogatdsokkal, hozzijarulasokkal
torténd elszamoldsdhoz kézélt mutatdészémok adatai megbizhatésdganak ellen-
Brzését az Amr., 155-156. § eldirasai alapjan, és intézkedjen az ellendrzések le-
bonyolitasara;

c) frja eld és végeztesse el az Amr., 213. § (2)-(4) bekezdésében foglalt el8iras alap-
jan az intézményi pénzmaradvanyok kimunkaldsa szabélyszer{iségének ellenbrzé-
sét annak érdekében, hogy megalapozzik az intézményi pénzmaradvany képvi-
sel§-testiileti fellilvizsgalatat és jovahagyasat;

d) gondoskodjon az intézményi eredeti, a médositott elSirdnyzatok és a teljesitések
eltérése indokoltsaganak ellen&rzésérdl az Amr., 155-156. §-ai alapjan;
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5. a Polgarmesteri hivatal pénzigyi-szdmviteli tevékenységének szabdlyozottsiga ér-
dekében:

a)

b)

d)

kezdeményezze az SzMSz, kiegészitését a gazdasdgi szervezet felépitésével és az
altala ellatand6 feladatokkal az Amr, 20. § (2) bekezdés €) pontjanak megfelels-
en;

hatdrozza meg a selejtezési szabdlyzatban az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjin a
dontéshozatalra jogosultak korét az (izemeltetésre atadott eszkozdk selejtezése
esetében;

régzitse az Amr., 156. § (2) bekezdése és az 4llamhaztartasért felelds miniszter
altal kiadott , Utmutaté az ellendrzési nyomvonal kialakitdséhoz” médszertanban
foglaltak figyelembe vételével az ellenérzési nyomvonalban az egyes tevékeny-
ségek, feladatok elvégzését igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben;

irja el az Amr .2 157. §-4ban foglaltak és az allamhaztartasért felelds miniszter &l-
tal kiadott , Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz” ciml médszertani Gtmu-
taté figyelembevételével a kockadzatkezelési eljdrasrendben az elfogadhaté koc-
kazati szintet, a kockdzatokra adhaté vélaszok megvaldsithatésdga mérlegelésé-
nek kotelezettségét, a vélaszintézkedés beépitését a folyamatba;

6. az operativ gazdalkodés folyamataban a miikddésbeli hibdk megeldzése, feltarasa,
illetve kijavitasa érdekében:

a)

b)

)

gondoskodjon az Amr., 76. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtak alapjan arrél,
hogy az dlloméanyba nem tartozok megbizasi dijai, valamint a kiilsé szolgéltatdk
altal végzett karbantartasi és kisjavitdsi kiadasok teljesitésének elrendelése eltt a
kijelolt személyek a gazdasdgi szervezet ligyrendje,-ben el&irt médon, okmanyok
alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljak a kifizetések jogosultsdgdt, Ssszegsze-
riségét, a szerz6dés, megrendelés, megallapodas teljesitését;

gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az
Amr.; 79. § (1) bekezdésében foglaltak szerint jogosultsdggal rendelkezd utal-
vany ellenjegyz8k az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijait és a kiils§ szol-
galtatok altal végzett karbantartasi és kisjavitasi kiadasokat érintGen tegyenek ele-
get az Amr., 79. § (2) bekezdésében elirt ellendrzési kote!ezettseguknek gy6-
z8djenek meg a szakmai teljesités igazolds Amr. 276. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglaltak alapjan torténd elvégzésérdl, valamint az Amr 2 74. § (3) bekezdés ¢)
pontjanak megfeleld kételezettségvallaldsokrél és az Amr., 74. § (2) bekezdésé-
ben foglalt kételezettségvallalas ellenjegyzéséré);

gondoskodjon arr6l, hogy a rendezvények szervezésére kifizetett osszeg konyvvi-
teli elszdmolasara utalé f6kényvi szimlaszamot az Ahsz. 9. szami melléklet 9. ¢)
pontjdban foglaltak figyelembevételével, a gazdasdgi esemény tartalmanak meg-
felel6en jeloljék ki;
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7.

a belsd ellendrzés szabalyszer(i kereteinek kialakitdsa érdekében:

a) kezdeményezze az SzMSz, kiegészitését a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak fi-
gyelembevételével a belsd ellendrzést végzok jogallasanak, feladatainak a meg-
hatarozasaval;

b) kezdeményezze a TobbcélG kistérségi térsuldssal kotott egylittmiikddési megal-
lapodas kiegészitését a Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembe vételé-
vel, hogy az tartalmazza a bels§ ellendrzési vezetd szdmara a Ber. 12. §-dban
meghatarozott tevékenységek ellatasi médjat;

¢) gondoskodjon arrél, hogy a Ber. 32/B. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a
Tébbcéld kistérségi tarsuldssal kotott egyittmiikodési megallapodésban irjak el
és biztositsdk, hogy a stratégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitasa a jegyzé
bevonésaval és irasos véleményének figyelembevételével torténjen;

d) kezdeményezze, hogy a Tobbcéla kistérségi tarsulds hatdrozzon meg kapacitast
a Ber. 21. § (4) bekezdése figyelembevételével a soron kiviili ellendrzési felada-
tokra;

8. » gondoskodjon az Onkormanyzat gazdélkodédsénak 2006. évi atfogé ellendrzése so-

10.

11.

12,

13.

ran az ASZ 4ltal részére tett és nem teljesiilt szabdlyszer{iségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy az eurdpai uniés palydzatokhoz kapcsolédéan kiilsé szerve-
zettel palyazatkészitésre kotott szerz8désben rogzitsék a palydzatkészitd felelssé-
gét a pélydzat szakmai és formai kévetelményeinek biztositasdra, a pdlyazat célja-
nak egyértelm{ meghatéarozdsira vonatkozéan, valamint a projektek lebonyolitasa-
ra kotott megbizasi szerz6désekben az ellendrzés kotelezettségét;

intézkedjen az e-kézszolgaltatasi feladatokat ellatd informatikai rendszer tgyfelek
altali igénybevételének figyelemme! kisérése és az egyes ligykorok igénybevételi
tapasztalatainak értékelése érdekében;

hatdrozza meg az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok egyeztetésének,
ellendrzésének feleldsét a Polgarmesteri hivatalban;

hatdrozza meg az értékelések ellendrzéséért felelds munkakoroket az eszkozok és a
forrasok értékelési szabslyzatdban, valamint szerepeltesse az értékelési és ellendrzé-
si feladatokat, illetve az engedélyezéssel (kotelezettségvallalas, utalvanyozas) kap-
¢solatos feladatokat a dolgozék munkakori leirasaiban;

a pénzugyi-szdmviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek miikddteté-
sének szabdlyozottsdga és a kialakitott belsé kontrolljainak miikddtetése érdekében:

a) aktualizdltassa a katasztrofa elhdritasi tervet legalabb kétévenként és gondoskod-
jon tesztelésérdl;
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)

szabalyozza a jelszavak kezelését, rendelkezzen a hozzéférési jogosultsigok meg-
allapitasara, kiosztasara, modositasara, visszavonasara és ellenfrzésére vonatko-
zban és kényszeritse ki az eldirt szabélyok betartasat;

tiltsa meg a kulsé fejleszték barmilyen tipusi hozzaférését az éles rendszerhez;

jelolje ki a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérheté ellendrzé listak (naplék)
vizsgdlataért felelBst, szabdlyozza a pénziigyi-szamviteli program-valtozisok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat és gondoskodjon azok dokumen-
talasardl;

végeztesse el annak ellendrzését, hogy az elmentett allomanybél a pénzigyi-
szamviteli adatok teljes korlien helyreallithatok-e.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési higny alakuldsa, a
hidny tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszertiisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési
bevételek féosszege 711 millid Ft-r6l 978 millié Ft-ra, a tervezett koltség-
vetési kiadasok foosszege 868 millié Ft-rol 977 millié Ft-ra névekedett, a
novekedés folyamatos volt, mértéke a 2007. évhez viszonyitva a bevételek-
nél 37,5%-os, a kiaddsokndl pedig 12,5%-os volt. A 2010. évi koltségvetési ren-
delet 1000 millié Ft bevételi és 999 millié Ft kiaddsi f66sszeget tartalmazott,
mind a bevételeket mind pedig a kiaddsokat 2,2%-kal magasabb 6sszegben
tervezték az eléz8 évhez viszonyitva'.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi kéltségvetési rendeleteiben a koltség-
vetési bevételek és kiadasok — a 2009. év kivételével — nem voltak egyen-
silyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nytjtottak fedezetet a terve-
zett koltségvetési kiadasokra.

Az Onkorményzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételeének, ki-
addsdnak és egyenstilyi helyzetének alakuldsat a kovetkezé dbra szemlélteti:

10 Az Onkormdényzat 2010. évi koltségvetési bevétele mar nem tartalmazta a 2009. év
végéig befejezett, cimzett tdmogatdssal megvaldsult beltertileti vizrendezés beruhdza-
sanak forrdsat.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZEIT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULAS A

Koltségvetési bevétel B
Koltségvetési kiadas

Koltségvetési bevétel

2009.év [2010.év

Koltségvetési kiadas

Kaltségvetési bevétel
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Koitségvetési kiadis

Koltségvetési bevéte

2007. év
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m Tervezett mikodési célia koltségvetési bevételek/kiadasok

@ Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok N
m Hiany Adatok:milié Ft-ban

D T obblet

A koltségvetési hidny koltségvetési kiaddsokhoz viszonyitott részardnya a
2007. évben 18%, a 2008. évben 10,8% volt, a 2009. és a 2010. években a ter-
vezett koltsegvetési bevételek és kiaddsok egyensilydt megteremtették!’. A
2007-2008. években a koltségvetés hidnydt a felhalmozdsi célu koltségvetési
bevételeket meghaladé dsszegben tervezett felhalmozasi céli kiaddsok okoztdk.

A tervezett felhalmozasi céli bevételek és a tervezett miikddési célu koltségvetési
tobblet (a 2007-2010. években 262-256-8-41 millié Ft) — a 2009. és a 2010 évek
kivetelével — nem nyujtott fedezetet a felhalmozdsi céli kiaddsok tervezett dssze-
gére, A tervezett felhalmozdsi céli koltségvetési kiaddsok a 2007. évben 419 mil-
li6 Ft-tal, a 2008. évben 345 millié Ft-tal, a 2009. évben 7 millié Ft-tal, a 2010.
évben pedig 40 millié Ft-tal haladtdk meg a tervezett felhalmozdsi célui kéltségve-
tési bevételeket.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési egyensily biztositdasdhoz, a kéltségvetési hiany finanszirozdasahoz ro-
vid lejaratu miikédési, illetve hosszi lejarata, felhalmozasi céla fel-
hasznadlasra hitelfelvételt tervezett.

A tervezett koltségvetési hidny finanszirozdsdhoz a 2007-2008. évi kdltségvetés-
ben 15,3 millid Ft, illetve 17,7 millid Ft likvid hitel felvételét tervezték. A koltség-
vetési egyensuly biztositdsdhoz az ,Onkorményzati Infrastruktira Fejlesztési Hitel-
program” keretében a 2005. évben kotott hitelszerz8dés alapjdn beruhdzdsra és
felijitasra’ még igénybe vehet6 hosszii lejdrati hitelként a 2007. évben

' A 2009. évben 978 millié Ft §sszegben tervezett kiltségvetési bevétel fedezetet biztosi-
tott a 977 millié Ft Osszegben tervezett koltségvetési kiaddasokra. A 2010. évben a terve-
zett koltségvetési bevétel szintén 1 millié Ft-tal haladta meg a koltségvetési kiaddsokat.

2 A hosszi lejdrati hitelekbdl az Onkormdnyzat a kévetkezd fejlesztéseket tervezte:
Okmanyiroda és kistérségi kozpont kialakitdsdhoz épiiletvdsdrlds, a csapadékviz-
elvezetését szolgdld beruhdzds, a Polgarmesteri hivatal és a ravatalozé felijitdsa, az
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1.2.

141,7 millié Ft, a 2008. évben pedig 76,2 millié Ft hosszii lejaratu hitel igénybe-
vételét tervezték.

Az Onkormdényzat a 2009-2010. évi koltségvetési rendeleteiben nem
tervezett hitelfelvételt és kotvénykibocsatast, tovabbd a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak — a koltségvetési egyenstily biztosita-
sdhoz — befektetési, forgatdsi célu értékpapir értékesitést. A 2010. évi kdltségve-
tési rendeletben a koltségvetési hidny finanszirozdsdhoz sziikséges forrdst
440,5 millié Ft dsszegil €l6z5 évi felhalmozdsi céld pénzmaradvdny igénybeveé-
telével tervezték.

Kiaddsi megtakaritdst eredményezd intézkedéseket a 2007-2008. években a
KépviselS-testillet nem hozott, mivel a sziikségesnek {télt intézkedéseket a
2007, évet megel6z8 id6szakban megtették és megvaldsitottak™. A 2007-
2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési hidny csdkkentése, illetve
az egyensiilyi helyzet javitdsa érdekében az intézmények gazddlkoddsi hatds-
korét korlatoztdk', ezek azonban nem jelentettek szamszerusitett kiaddsi meg-
takaritast illetve hidnyt csékkentd intézkedéseket.

A jegyz6 a koltségvetés tervezése sordn a folyamatos likviditas feltételeinek biz-
tositasa érdekében — az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontjdban eldirtak alapjdn ~
gondoskodott elSirdnyzat-felhaszndldsi iitemterv készitésérSl. Az Onkormdny-
zatnal a koltségvetési bevételek és kiaddsok f66sszegének kdltségvetési rendele-
tekben tértént megdllapitasakor betartottdk az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében
elirtakat, mivel finanszirozdsi céli pénziigyi miveleteket nem vettek figye-
lembe a koéltségvetési hidnyt, illetve a koltségvetési tobbletet médosité koltség-
vetési bevételként illetve koltségvetési kiaddasként.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensiily, a pénziigyi hiany alakuldsa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozdasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkézok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségvetési
bevételek fodsszege valtozéan alakult, a 2007, évben 765 millié Ft volt,
ami a 2008. évre 890 millié Ft-ra nétt, a 2009. évben pedig 565 millié Ft-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat teljesitett koltségvetési kiaddsai — az el8z8 évhez

Ovoda és az Altaldnos iskola feldjitdsa, a védéndi tandcsadé épiiletének feldjitdsa,
egylittesen 250 millid Ft &sszegben.

13 A 2004. évben a bentlakdsos szocidlis intézményi ellatdst megsziintették, a feladatot
a telepiilésen miikédé egyhdzi intézmény vette at. Az intézményeknél és a Polgdrmes-
teri hivatalban a 2004-2005. évben 9,5 dllashelyet sziintettek meg (a parkfenntartds,
karbantartas, konyvtdri feladatok, mez66ri tevékenységet érintSen). A koztisztviseldi
létszdmot a 2007. évhez képest kettd f6vel csokkentették.

4 A bérfejlesztésre tervezett dsszeget zdroltdk, az intézményeknél jelentkezd tobbletbe-
vételek felhaszndlasat a Képviseld-testiilet hatdasksérébe vontdk, éven tuli fizetési kotele-
zettséget az éndlléan miikods intézmények nem vallalhatnak.
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viszonyitva - folyamatosan csékkentek, a 2007. évi 881 millié Ft-rét a 2008, év-
re 796 millié Ft-ra, a 2009. évben pedig 558 millié Ft-ra.

Az Onkormdnyzat 2007-2009. évi teljesitett kéltségvetési bevételeinek és kiadd-
sainak, valamint az egyensilyi helyzetének az alakuldsat a kovetkezf dbra
szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTS EGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A

Koltségvetési bevétel |

2009.év

Koltségvetesi kiads [igy

Koltségvetési bevéte

2008. év

Koltségvetési kiadas |

Kaoltségvetési bevéte

Koltségvetési kiadas mm

@ Teljesitett mikodési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
o} Te jCSltht felhalmozasi célt koltsépvetési bevételek/kiaddsok .
® Hiany Adatok: millié Ft-ban

0 Tdbblet

2007. év

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn a pénziigyi
egyensuly nem volt biztositott, azonban a tervezettnél kisebb &sszegii hidny ke-
letkezett.

Az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a tervezett hidnytdl eltérd pénziigyi tobb-
let teljesitését a miikddési céli koltségvetési bevételek tervezettnél magasabb
6sszegii teljesitése tette lehet6vé, amelyet a helyi adébevételek 1,5%-os tultelje-
sitése, valamint a tervezettnél magasabb &sszegli koltségvetési tdmogatds oko-
zott’?,

A 2009. évben a tervezettdl eltérd pénziigyi tobbletet osztalék és kamatbevétel,
valamint a miikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeknél a terve-
zettmél 0,9%, illetve 19,5%-kal magasabb koltségvetési tdmogatds eredményez-
te.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008. évben az el5z8 évi pénzmaradvdny igény-
bevétel elSirdnyzatdnak tervezése nem volt megalapozott — megsértve az
Aht. 7. § (2) bekezdésében foglaltakat'® —, mivel a kéltségvetés-készités id6sza-
kaban madr ismert el6z6 évrél dthuzédo feladatok forrasat biztosité pénzma-
radvdny igénybevételét nem tervezték. A 2009-2010. években - a kotvénykibo-
csatdst kovetden — a koltségvetési rendelet 432,1 millié Ft, illetve 440,5 millié Ft

s A tdmogatasértékii miikddési bevételek teljesitése 155,5%-0s, a miikadési célii kolt-
ségvetési tdmogatas pedig 106,3%-os teljesitést mutatott a tervezetthez képest.

16 2010. janudr 1-jét61 az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdései szabdlyozzdk.
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dsszegli felhalmozdsi céli pénzmaradvdny igénybevételt tartalmazott eredeti
elGiranyzatként.

Az énkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett m{ikodési és felhalmozdsi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
ardnyban biztositottak fedezetet a kéltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év
Terve. Tény Terv Tény Terv Tény  Terv

Miikodési céla koltség-
vetési kiaddsok fedezett-
sége miikodeési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

162,0 1729 1566 1609 101,7 104,6 1089

Felhalmozdsi célu kolt-

ségvetési kiaddsok fede-

zettsége felhalmozdsi 5,5 58 7,8 356 98,6 83,0 92,3
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bdl

81,9 868 892 111,8 1001 101,3 100,1

Az Onkormdnyzat a 2007. és a 2008. évi koltségvetés végrehajtdsa sordn a
2007. évet megeldzden tervbe vett beruhdzdsok megvalésitasahoz
vett igénybe hosszi lejarata fejlesztési hitelt, egytttesen 154,1 milli6 Ft
dsszegben. A fejlesztési céli hitelek igénybevételét az Onkormdnyzat pénziigyi
egyenstilyi helyzete a 2008. évben nem indokolta, mivel e hitel nélkiil is bevéte-
li tébblete volt”.

17 A 2008. évi onkormdnyzati szintli koltségvetési bevételek és kiaddsok egyenlege 94
millié Ft volt, tobbszordsen fedezte az igénybevett - 30,4 millié Ft 6sszegii — hosszu lejé-
rati hitelt,
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A 2007-2008. években igénybevett hosszi lejarati hitelekkel kapcsolatos jel-
lemz&8ket mutatja be a kovetkezé tablazat:

A hitel
SZerZ0- . Befolyt
L de:s ' Futa_m- Tiirelmi 1dé Kamat%-a  povarel
Hitel céli Szerzédés-  szerinti idé N
el célja e sl o . Fi Osszege
kotés 1dE]E Gsszege B Ev. hé X, vagy illié Ft
Ev, ho ! valtozé muhio H-
millié ban
Ft-ban
»Stkeres Magyarorszdgért 2006.03.01. a5 20 év 3 év valtozé 20,1
Onkormdnyzati Fejlesztési
Hitelprogram”
Csapadékviz-elvezetést
szolgdlé beruhdzdsok
#Sikeres Magyarorszdgért 2006.03.01. 12 20 év 3év vdltozd 12,0
Onkormdnyzati Fejlesztési
Hitelprogram”
Jarobeteg szakrendeldk
feltjftasa
»Sikeres  Magyarorszagért 2006.03.01. 40 20 év lév valtozé 12,0
Onkormdnyzati  Fejlesztési
Hitelprogram”
Kidzoktatdsi intézmények
miiszaki feldjitdsa
«Sikeres Magyarorszdgért 2006.03.14. 20 20 év 3év vdltozé 20,0
Onkormdnyzati Feflesztési
Hitelprogram”
Kdzmivelodési  feladat-
ellatds intézményi hatte-
rének létrehozdsa
»Sikeres Magyarorszdgért 2006.03.14. 20 20 év lév valtozé 20,0
Onkorményzati Fejlesztési
Hitelprogram”

Kézkines program

Az Onkormdnyzat a 2006. mdrcius hénapban a ,Sikeres Magyarorszagért On-
kormdnyzati Fejlesztési Hitelprogram” keretében négy kolcsonszerzédést kotott a
teleplilési csapadékviz-elvezetést szolgdlé beruhdzas megvalésitdsira, a
jarébeteg szakrendeld felujitdsdra, a kdzoktatdsi intézmények miiszaki felujitd-
sara, a kézmivelddési feladatelldtds intézményi hatterének létrehozdsdara. Va-
lamennyi fejlesztés esetében a forrds dsszetételében a felvett hitel 90%-ot jelen-
tett, amelyet a pénzintézet a szerz6dés-kotéstdl szdmitott kettd évig tartotta az
Onkormdnyzat rendelkezésére.

Az Onkormdnyzat a ,Kézkincs Hitelprogram” keretében 20 millié Ft Gsszegii
,hosszii lejdrati kedvezményes hitel igénybevételéhez jutott kozmiivelSdési in-
tézményeinek feldjitdsdhoz és biévitéséhez, az igénybevett hitel kamatainak
torlesztését a kozponti koltségvetés finanszirozza.

'® Az Onkormdnyzat az OKM-el kétott éves tdmogatdsi szerzédések alapjdn a 2006, év-
tél 3,7 millié Ft kamattamogatdsban részesiilt.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években rovid lejératd hitelt nem vett fel és fo-
ly6szdmlahitel kerettel sem rendelkezett.

A jegyzd a 2007-2009. években az Amr., 139. § (1) bekezdésében'’® elSirtaknak
megfelelden gondoskodott az Onkormdnyzat pénzédllomdnydnak alakuldsat
bemutaté pénzelldtdsi litemterv készitéserdl.

A Képvisels-testiilet a 2008. évben a 117/2008. (VI. 26.) szamu hatdrozataban
500 millié Ft névértékii, CHF alapu koétvény kibocsatasardl dontott
az énkormdnyzati beruhdzdsokhoz sziikséges sajdt forrds biztositdsa, valamint
az Onkormdnyzat dltal felvett felhalmozasi céli hitelek torlesztésére.

A kibocsdtaskori arfolyamon szdmitott?® 500 millié Ft névértékd kotvényt 2008.
szeptember 8-dn bocsdtottdk ki. Az Onkormdnyzat a kibocsdtds napjan a devi-
zaalapu kétvény forintra torténd atvdltdsdrdl dontdtt — 153,25 Ft vételi arfo-
lyammal szdmolva - az dtvaltas 6,6 millié Ft drfolyamon-nyereséget eredmé-
nyezett. A 2028. szeptember 30-i lejarati kdtvény kamata vdltozo, kamatlaba
hat havi CHF LIBOR + 2,50%, a kamatfizetés félévente, a téketérlesztés ot év tii-
relmi idé utdn 2013. dprilis 1-t8] esedékes. A kotvény torlesztd terve alapjan az
Onkormdnyzatnak 131,4 millié Ft kamatfizetési kotelezettsége dll fenn. A Kép-
visel§-testiilet dontése alapjan a kotvénykibocsdatdsbol szdrmazd bevételbdl
— 2009. december 31-ig — 199,5 millié Ft-ot forditottak a beruhdzasi és felijitasi
kiadasok teljesitéséhez igénybevett hosszi lejarata fethalmozdsi céli hitelek
visszafizetésére?!. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatds tervezett céljai kozott
szereplé  felhalmozdsi célu felhaszndldsként - a  KépviselG-testiilet
123/2010. (VIL. 28.) szamu hatdrozatdban - kotelezettséget vdllalt a telepiilés
altalanos iskoldjanak hat tanteremmel torténé bévitési koltségeire 253,3 millio
Ft sszegl szerz6dés megkotésével. A forint svdjci frankhoz viszonyitott drfo-
lyamvaltozasa valamint a valtozé kamatmérték miatt az Onkormanyzat szd-
madra a kotvénykibocsatds kockdzatot jelent.

A Képvisel-testiilet dontése alapjdn a tervezett feladatokra fel nem hasznalt
kotvény-bevételt bankbetétben helyezték el, a 7-180 napos idétartamu lekoté-
sekbdl 41,5 milli6 Ft 6sszegii kamatbevételiik keletkezett. Az Onkormadnyzatnak
a kotvénykibocsatds évében a kibocsatasbdl eredd tdrgyévi kotelezettségvalla-
lds 6sszege az éves addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalas fels6 hatdranak
a 7,7%-a volt, ez az arany a 2009. évben 18,0% volt.

Az Onkormanyzatnal a hosszu lejarata hitelek 1genybevetele, valamint a két-
vénykibocsatds sordn betartottdk az Otv-ben, az Aht-ban és az SzMSz, ,-ben
elsirt hataskori és eljardsi szabdlyokat. A Gazdasdgi bizottsdg vizsgdlta a hitel-
igénybevételek, valamint a kotvénykibocsatds indokait, gazdasdgi megalapo-
zottsdgat.

1 2010. janudr 1-t61 az Amr., 201. § (1) bekezdése

2 A kibocsdtott kétvény 500 millié Ft névértékben 151,24 devizadrfolyamon, 3,3 mil-
lié CHF 6sszegben toriént, a kdtvénykamatldb 5,4967% volt.

21 Az Onkormdnyzat a 2007. évet megelézden a kozoktatdsi intézmény, az Ovoda és az
egészségligyi intézmény felujitdsdhoz, Okmdnyiroda kialakitasdra, épiiletvasdrldshoz,
valamint a belteriileti vizrendezéshez vette igénybe a fejlesztési célii hitelt.
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Az Onkormanyzat hosszi lejdrati kotelezettségének dllomanya a kényvviteli
mérleg adatai alapjdn a 2007. év végén 189 millié Ft volt, melyet a kordbbi
években felvett hosszi lejdratu hitelek képezték. A 2008. évben a kételezettség-
allomdny 519 millié Ft, a 2009. évben pedig 518 millié Ft volt, a kdtvénykibo-
csatds és a hosszu lejaratd hitelek torlesztésének egyiittes hatdsaként®,

Az Onkormdnyzat eladésoddsdénak mértékét mutatja az eladésoddsi mutaté®,
az esedékességi ardnymutaté® és az adéssdgszolgdlati rata®.

Az Onkormdnyzat eladésoddsat és annak mértékét a 2007-2009. évek kozott
— az éves kényvviteli mérleg adataibdl szamitott - eladésoddsi mutaté szem-
lélteti, ami a 2007. évi 13,1%-rél a 2008. évre 19,1%-ra nétt, az eladdsodds
kedvezétlen alakuldsdt és felgyorsulasat jelzi. A 2009. évben a mutaté 1,9%-kal
csokkent az el6z6 évhez viszonyitva. Az Onkormdnyzat hosszi lejarati kdtele-
zettségeének dllomdnya a 2007-2009. évek kozott 174%-kal nétt a kotvény-
kibocsatds hatdsdra. Az Onkormdnyzaindl a hosszii lejarati kételezettségek év
végi allomdnydnak novekedése meghaladta az Onkormdnyzat dsszes forrdsdl-
lomanydanak névekedését.

Az esedékességi aranymutaté az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években
folyamatosan csékkent, a 2007, évi 18,6%-rdl a 2008. évben 7,3%-ra, a 2009.
évben pedig 2,3%-ra. A hosszu lejdratu hitelek igénybevétele miatt, valamint a
2008. évi koétvénykibocsatdssal, azok hatdsdra a hosszi lejdratu kotelezettségek
ardnya az dsszes kotelezettségen beliil emelkedett, ezdltal a révidtdvon teljesi-
tendé kotelezettségek fizet6képességre gyakorolt hatdsa mérséklsdott. A
2009. évi esedékességi aranymutaté - el6z6 évekhez viszonyitott — folyamatos
csokkenése jelzi, hogy csokkent a rovid lejdratu fizetési kotelezettségek ardnya
az Osszes fizetési kotelezettségen beliil®.

Az Onkormdnyzat addssdgszolgélatra — a hosszi lejdratd hitelekre és a kot-
vénykibocsdtdssal kapcsolatos kamatokra — az évek sorrendjében 218,8-29,4-
10,3 milli6 Ft-ot forditott. Az adéssagszolgalati rata a 2008. évre 101,7%-ra
ndtt az el§z6 évhez képest, a 2009. évben 14,4%, a 2010. III. negyedévi adatok
szerint 5,5% volt, amely jelzi, hogy az Onkormdnyzat sajdt bevételeinek egyre
¢sOkkend hanyadat forditotta a felvett hosszu lejarati hitelek tSketdrlesztésére,
kamatfizetésre, a teljes hitelallomdny visszafizetésére, illetve a kibocsdtott kot-
vény kamattorlesztésére,

22 A hosszi lejdrati fejlesztési hitelek dllomdnya a torlesztések kivetkeztében a
2007. évi 189 millid Ft-rél a 2009. év végére 18 millié Ft-ra csokkent.

** Az eladdsoddsi mutatd a hosszd és rovid lejaratu fizetési kételezettségek dnkormdny-
zati dsszes forrdson beliili ardnydt mutatja.

# Az esedékességi aranymutatd a révid lejdratu fizetési kotelezettségek ardnydt fejezi ki
az Hsszes ~ rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

% Az adéssdgszolgdlati rata a targyévben adodssdgszolgdlatra (t8ketorlesztés+kamat) fi-
zetett 0sszeg sajdt bevételekhez viszonyitott ardnyat fejezi ki.

* Az vsszes kotelezettségen beliil a révid lejdrati fizetési kotelezettség ardanya a 2007.
évtdl csokkent, az évek sorrendjében 16-6,9-2,1% volt.
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Annak ellenére, hogy az esedékességi ardnymutaté javult, az Onkormanyzat
pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kizott eladésoddsi szempontbél
osszességében kedvezdtleniil vdltozott a kotvénykibocsatdssal dsszefiig-
gésben keletkezett kitelezettség-dllomdny novekedése miatt.

Az Onkormdanyzat fizetdképességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITAS I MUTATOK ALAKULAS A
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40,0 -
35,0 -
30,0 4
25,0
20,0 4
15,0 4
10,0 -

5,0 4

0,0

5,0
2,8

P N

2007. ev 2008. ev 2009. év

—a— Késménz likviditasi mutatd —@— Likviditasi gyorsrata

Az Onkorményzatndl a készpénz likviditasi mutaté” a 2007. évben
2,7 volt, amely jelzi, hogy a pénzeszkozok fedezetet nyujtottak a rovid lejara-
i fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére. A 2008. évben a kotvényki-
bocsatdsbol szarmazd bevétel fel nem haszndlt részének bankbetétben tarta-
sa miatt a pénzeszkézok dllomdnya tébb, mint 12-szeresen, a 2009. évben
pedig kozel 43-szorosan fedezte a rovid lejarati kotelezettségeket. A
2007. évrdl a 2009. évre a rovid lejdratu kotelezettségek allomanya 72%-kal
csokkent, a pénzeszkozok dllomdnya pedig ugyanezen idészakban a 4,5 sze-
resére nott, mivel a kétvénykibocsatdsbdl szarmazé bevétel 68,4%-a lekotott
betét formdjdban 4llt az Onkormdnyzat rendelkezésére.

A likviditasi gyorsrata® a 2007-2009. évek kozétt folyamatosan néveke-
dett az el8z6 évekhez képest, az évek sorrendjében 3,0-13,0-45,0 volt, jelzi,
hogy az Onkormdnyzat kévetelései és pénzeszkozei fedezték a révid lejarata
fizetési kotelezettségeket. A kovetelés-dllomdany 2007. évhez viszonyitott
154,5%-0s novekedése kovetkeztében a pénzeszkdzokkel egyiitt 46-szoros fe-
dezettséget nyujtott a rovid lejaratu kotelezettségek teljesitésére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete likviditasi szempontbél kedvezéen ala-
kult.

77 A készpénz likviditdsi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen ardnyban nyijt fedezetet a rovid lejarati fizetési kotelezettségekre.
2 A likviditdsi gyorsrdta mutatja, hogy a rovid lejdratu fizetési kotelezettségek kiegyen-

litéséhez a pénzeszkozokon til bevonhatd kovetelések, forgatdsi céli értékpapirok mi-
lyen ardnyban nyuijtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott fize-
téképességének javuldsa ellenére - az eladdsoddas novekedésének koévetkez-
ményeként - dsszességében kedvezditleniil valtozott™.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalésitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabadlyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az eurdpai unios forrasokra torténd palyazatok benyiijtasara
vonatkozé dontések dsszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit gaz-
dasagi programban, valamint a varos fejlédését elésegits célkitlizéseket tar-
talmazd 2006-2010. évekre vonatkozé ciklusprogramban® hatérozta meg.

A gazdasdgi program célkitlizései kdzott rogzitették a kiegyensiilyozott finanszi-
rozdst, a bevételek novelését, a kindasok csokkentését, a miikodés szakmaisdgd-
nak épitéséhez szitkséges feltételek megteremtését, a humaneréforras teljesitmény
és tudaselvil fejlesztésének dsztonzését, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények
dolgozéinak irdnyitdsi funkciéit elésegitd fejlesztéseket, a miikodési feltételeik
korszer(isitését, a vdros gazdasdgi 6ndllésdganak megteremtését és a partneri
kapcsolatok fejlesztését. Ezen célok elérése érdekében rogzitették az egészségiigyi,
oktatdsi, kdzmivelddési, oktatdsi és varosiizemeltetési teriileteket érintd fejlesztési
feladatokat. A ciklusprogram {6 célkitlizései kozott szerepelt az intézmények ma-
gasabb szint{ miikodési feltételeinek megteremtése, a Polgarmesteri hivatal és az
egészségligyi intézmény felijitdsa, bévitése.

A fejlesztési célkitizések megvaldsitdsdnak pénzigyi forrdsait nem vették figye-
lembe a gazdasdgi programban, azonban célkitiizésként fogalmaztdk meg a
bevételek novelése érdekében a ,pdlydzati forrdsok igénybevételét”, az dgazati
feladatokat érintden rogzitették, hogy , fokozni kell a palydzati tevékenységet”, va-
lamint a ,pélydzati lehetéségek kihaszndldsat”.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010. III. negyedév kdzott 6sszesen 11 eurdpai uni-
6s forrds megszerzésére irdnyulé fejlesztési feladatrdl és palyazat benyijta-

%% mérsékelten romlott
¥ Jévahagyta a Képvisel6 testiilet a 128/2006. (X. 12.) szamu hatdrozatdval.
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sarél dontottek® (a benyujtott pdlyazatok f6bb adatait a 4-4/b mellékletek
tartalmazzdk). A fejlesztési feladatok az UMFT operativ programokhoz kapcso-
16dtak. A pédlydzatok a gazdasdgi programban, illetve a ciklusprogramban
megfogalmazott célokkal 6sszhangban voltak.

A Polgdrmesteri hivatal®? dltal 2007-2010. IIl. negyedév kdzott benyujtott pa-
lydzatok megvaldsitdsdnak tervezett osszes koltsége 687,3 millié Ft volt, ame-
lyet 77,1%-ban eurépai unids és 0,2%-ban hazai tdmogatds, valamint 22,7%-
ban sajdt forrdsbol terveztek finanszirozni. A pdlydzatok kozil ot részesiilt
tamogatasban, amelyek 99,9 millié Ft tervezett kiaddsdt 91,4%-ban eurdpai
unids és 1,5%-ban hazai tdmogatds, valamint 7,1%-ban sajdt forrdsbdl tervez-
ték megvalositani. Egy palyazat elbirdlasa 2010. oktéber 31-ig nem tor-
tént meg, melynek tervezett oOsszes koltsége 48,3 milli6 Ft. A fejlesztést
36,2 millié Ft eurdpai uniés tdmogatdsbol és 12,1 millié Ft sajat forrasbdl ter-
veznek megvaldsitani. A benytjtott pdlyazatok koziil 6t elutasitasra keriilt,
ezek tervezett kiaddsa 539,1 millié Ft volt, melynek megvaldsitdsét 402,3 millio
Ft eurépai uniés tdmogatasbél és 136,8 millié Ft sajat forrdsbol tervezték. A pa-
lydzatok elutasitdsa a pdlydzati feltételeknek nem megfelel6 benyuijtdsa, illetve
pénziigyi forrds hidnya miatt tértént. Az Onkormdnyzat a tdmogatok dontése
utdn nem vont vissza palyazatot.

A legnagyobb 0Osszegl tdmogatds megszerzésére vonatkozé palydazatokat az
Onkormdnyzat az Altaldnos iskola bdvitésére és a varoskdzpont rehabilitacio-
jara valamint fejlesztésére nyijtotta be.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei az eurdpai unids for-
rassal megvaldsuld fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé bevételi és a taimogata-
sokkal fedezett kiaddsi elgiranyzatokat az Aht. 69. § (1) bekezdését*® megsértve
nem tartalmaztdk. A koltségvetési rendeletek az Amr., 29. § (1) bekezdés ¢), d,
pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmaztdk™ a feldjitdsi eldiranyzatok céljai
kdzott és a felhalmozdsi kiaddsok kézott feladatonként az eurépai unds forrds-
bél megvaldsulé feladatokat a tdmogatdsi szerzédések megkdtéséig.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei nem tartalmaztak a
tébb éves kihatdssal jaré feladatok elGirdnyzatai kozott éves bontdasban az
Amr., 29. § (1) bekezdés g) pontja® ellenére a tobb évre dthiiz6do eurdpai unios
tamogatdssal megvaldsulé feladatokat.

3 Az onkormdnyzati sajdt forrdst igényld pdlydzatok benydjtasarél (nyolc pdlyazat) a
Képviseld-testiilet dontott hatdrozati formdban, a sajdt forrdst nem igényld pdlyazatok
esetében a polgdrmester a KépviselS-testiiletet a pdlydzati lehetdségrdl és a benyujtasa-
rél a két iilés kozotti iddszakra vonatkozé beszamolo keretében tdjékoztatta.

32 A koltségvetési intézmények eurdpai unids forrds megszerzésére iranyulé pdlydzatot
nem nyujtottak be.

3 2010. janudr 1-jétél Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontja
3 2010. janudr 1-j6t61 az Amr., 36. § (1) bekezdés c) és d) pontjai
35 2010. janudr 1-jét3! az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontja
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2.1.2.

Az Onkormdnyzat 2007-2010, évi kdltségvetési rendeletei nem tartalmaztdk az
Amr., 29. § (1) bekezdés k) pontja* elbirdasa ellenére elkiilonitetten az eurépai
unids timogatdssal megvalésuld projektek bevételi és kiaddsi elSiranyzatait.

A 2007-2010. oktdber 31. kozotti idGszakban az Onkormdnyzat az eurépai
uniés tamogatdsa projektek koziil az ,Adony Vdros Polgarmesteri hivataldnak
komplex akaddlymentesitését” fejezte be. Az alabbi diagram szemlélteti a befeje-
zett fejlesztési feladat finanszirozdsi forrdsainak tervezett és tényleges megvalé-
suldsat:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurdpai eurdpai
uniés unids
tdmogatas il i tamogatas
89% AR ] 91%

A befejezett fejlesztési feladatot az Onkormdnyzat a tervezett 6,5 millié Ft ki-
adds helyett 6,4 millié Ft-bél valésitotta meg. Az ,,Adony Vdros Polgarmesteri hi-
vataldnak komplex akaddalymentesitése” projekt megvalésitdsa sordn a rehabilitd-
cids szakertdi feladatok ellatasdért 0,1 millié Ft-tal kevesebb kéltséget szamldz-
tak le az Onkormdnyzat részére, amely a tervezett koltséghez képest megtakari-
tast jelentett.

Az eurépai uniés forrasokhoz kapcsolédéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalésulé fejlesztés lebonyolitdsanak belsd rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

A Képviseld-testiilet a 2007-2010. években az eurépai uniés forrdsokra vonat-
kozé pdlydzatokkal kapcsolatosan az 6mkormanyzati szintii pdlyazatko-
ordinalas feladatait a palyazati eljardsi rendben, illetve 2010. juilius 1-
t6l az SzMSz,-ben szabalyozta. A feladatot a pdlydzati referens, majd mun-
kaviszonyanak megsziinése utdn a pénziigyi irodavezeté latta el a munkakéri
leirdsanak 2010. juniusi feliilvizsgdlatdig a jegyzd szébeli megbizdsa alapjan.

% 2010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja.
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A pdlydzati eljdrasi rend szerint a pdlyazati referens munkakorébe tartozik az
,onkormanyzati szint( és/vagy kiilsé partnerekkel kéz0s projektek minden részletre kiter-
jedd szervezése, irdsa és végrehajtdsa, az onkormdnyzati szintii projektek aldirdsra valé
elokésztése,”

A jegyz6 a pdlydzati referens, majd a pénziigyi irodavezetd munkakéri le-
irdsdban rogzitette az dnkormdnyzati szintii koordindci6s feladatokat és je-
16lte ki a felelsoket.

A Képvisels-testillet a pdlydzati eljardsi rendben eléirta a pdlyazati tevé-
kenység és a pdlydzatok dllapotdnak nyilvantartasat. Ennek keretében rog-
zitésre keriilt, hogy ki kell alakitani egy énkormdnyzati pdlydzati informacios
rendszert, a szdmit6gépes nyilvantartds vezetésérsl, valamint a statisztikdak ké-
szitésérdl gondoskodni kell. A pdlyazati referens és a pénziigyi irodavezetd
munkakéri leirdsdban a jegyzd eldirta a pdlydzatok nyilvéntartdsanak kotele-
zettségét”’. A nyilvantartdst gy kell vezetni, hogy az a kéltségtervnek, vagy a
pénziigyi elszamolds szerkezetének megfeleljen.

A Képvisel-testiilet a pdlydzati eljdrasi rendben a pdlydzatfigyelést ellaté pa-
lydzati referens feladatkorében rogzitette a Képviseld-testiilet és az dnkormany-
zaton beliili informdcidszolgaltatas rendjét. Ez alapjan a referens feladat-
korébe tartozik a pdlydzati lehet8ségekrél az dnkormdnyzaton beliili tajékozta-
tas, az informacidk énkormdnyzati honlapon valé kozzététele, valamint a be-
nyujtott palydzatokrol a Képvisel$-testiilet rendszeres tdjékoztatdsa.

A pdlydzati eljdrdsi rendben a Képvisel§-testiilet meghatdrozta a palydzatfigye-
lés, a palydzatkészités rendjét és az eurépai unids forrdssal tdmogatott fejleszté-
sek lebonyolitdsdval kapcsolatos feladat-, kapcsolattartds-, informaciéaramla-
si-, ellendrzési-, felelgsségi rendet. A fejlesztési feladatokkal kapcsolatos lebo-
nyolitdst érintéen a jegyzé 2007. dprilis 30-tél szabdlyozta a tamogatasok
pénzitgyi lebonyolitdsanak elszimoldsdnak rendjét, illetve a munkakéri leira-
sokban kijelélte a pdlydzatok lebonyolitdsdban részvevd kdztisztviselGket.

A jegyz8 a 2007-2010. IIl. negyedév kozott az eurdpai uniés palyazatok fi-
gyelésével kapcsolatos feladatokkal a pdlydzati referenst bizta meg. Munkavi-
szonydnak megsziinését kovetden 2009. évtdl a tevékenységet a penzugyi iro-
davezets végezte sz6beli megbizds alapjdn, mig munkakori leirdsdt a jegyzd fe-
lillvizsgdlta és 2010. jiniusatdl rogzitette a feladat elldtdsi kotelezettségét. A
koltségvetési intézmények esetében a pdlydzati eljdrdsi rend alapjan az intéz-
mények vezetsi 10 f6t jeloltek ki a pdlydzatfigyelési és egyéb palyazati tevé-
kenység ellatdsdra. Palydzatfigyelési feladatok elldtdsdra kiilsé szervezetet
nem biztak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. lll. negyedévben a pdlydzatkészités
személyi feltételeirdl egyrészt a Polgdrmesteri hivatalon beliil, masrészt kiilsd
szervezet megbizdsdaval gondoskodtak. A benyijtott 11 pdlydzatbél négyet a
Polgdrmesteri hivatal kéztisztviseldi és az intézmények alkalmazottai készitet-

3 A pdlydzatok nyilvantartasdt évenkénti bontdsban énkormdnyzati szinten vezették
valamennyi eurépai unids és hazai tamogatdasbol megvaldsulé projektrdl, feladatrol.
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2.1.3.

tek. Kiils6 szervezetet biztak meg hét pdlydzat sszedllitdsdra. A kiilsG szerveze-
tekkel kotott szerz6dések kézil harom esetben*® nem rogzitették a feladatel-
latas kotelezettségét, a palydzatkészitd feleldsségét a palydzat tartalmi és for-
mai kovetelményeinek biztositdsdara, a palydzat céljanak egyértelmii meghatd-
rozdsara vonatkozoan.

A fejlesztési feladatok lebonyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit
kialakitottak a Polgdrmesteri hivatalon és intézményeken beliil. Kiils§ szerveze-
tet a feladat ellatasaval nem biztak meg.

A polgdrmester a Polgarmesteri hivatal kéztisztviselGivel 6t, az Altaldnos iskola
alkalmazottaival kettd, valamint a Kozdsségi Kulturdlis Kézpont és Konyvtdr
alkalmazottaival egy megbizdsi szerzddést kotott projekt menedzseri és asszisz-
tensi feladatok elldtdsdra, melyek kézil hdromban nem irt elo ellendrzési
kitelezettséget.

A ,Kompetencia alapii oktatds egyenl6 hozzdférés az innovativ intézményekben Adony”
elnevezésii projekt asszisztensi, az ,Adony Vdros Polgdrmesteri hivataldnak szervezet-
fejlesztése” projekt pénziigyi asszisztensi, valamint a , Tuddsexpo-Express Adonyban
és Pusztaszabolcson” elnevezést projekt projektmenedzseri feladatainak elldtdsdra
kotdtt megbizasi szerzédésekben nem irtak el ellendrzési kistelezettséget.

A belst ellendrzési feladatokat megalapozé kockazatelemzés kiterjedt az
europai unids forrasokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, azokat kéze-
pes kockazatinak értékelte.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatal akaddlymentesitésével kapcsolatos
célkitlizés megvalositasahoz 2007. szeptember 11-én benyujtott 6,5 millié Ft
osszkiadassal tervezett az ,Adony Vdros Polgdrmesteri hivatalénak komplex aka-
ddlymentesitése” cimi pdlydzata alapjdn 5,8 millié Ft eurdpai uniés tdmogatast
nyert. A palydzat és a tdmogatasi szerz6dés részletes adatait az 5. szama mel-
1éklet tartalmazza.

A projekt tdmogatdsi szerz6désében rogzitett célkitiizéseknek megfeleld-
en a Polgarmesteri hivatal komplex akaddlymentesitése keretében megoldé-
dott a belsd kozlekedés lehetSsége kiiszobok megsziintetésével, vilagité fényjel-
z0k felszerelésével és braille-irasos eligazité tablak kihelyezésével, kialakitdsra
kertilt egy mozgdskorldtozott WC, tovdbbad kettd parkolé és jarda az épiilet ke-
rekes-székes megkozelithetdsége érdekében. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi
szerz8désben rogzitett ,projekt koltségvetés” szerinti kiadasi keretosszegen be-
liil valdsitotta meg a tervezett célkitlizéseit. A projekt a tervezett 6,5 milli6 Ft
kiadassal szemben 6,4 millié Ft-bdl valdsult meg, mivel a rehabilitdcios szakér-
téi dij 0,1 millié Ft-tal kevesebb kiaddssal teljesiilt.

%% Az ,Adony telepiiléskép vonzerejének novelése a kézponti tér és piac felijitdsaval”, ,Az
egészségiigyi intézmény komplex fejlesztése Adonyban” valamint az ,Adony Hoévirdg Ovoda
fejlesztése” elnevezésii projektek esetében.
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A projektet a modositott tdmogatdsi szerz8dés szerinti hataridére, 2008. no-
vember 28-ra megv01051tottak A Polgdrmesteri hivatal 2009. februdr 27-én
nytijtotta be zard projekt jelentését, melyet 2009. marcius 26-an a VATI Kht. el-
fogadott és gondoskodott a tdmogatds kiutaldsarol.

A belsd ellendrzés a 2007-2009. években nem vizsgalta az eurépai unids
forrasbél tamogatott projekt célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A VATI Kht. 2009. februdr 24-én helyszini ellendrzés keretében vizsgalta a
megvalésult projektet. A megallapitdsok alapjdn az épitési beruhazdst a kivite-
lezd teljesitette, az eszkdzbeszerzések megtorténtek, a benyujtott onkormdnyzati
nyilatkozatok a valésdgnak megfeleltek. A fenntarthatésdgot veszélyeztets ko-
rilményt nem tartak fel. Hidnyossdgként dllapitottdk meg, hogy a helyszini
vizsgdlat ideje alatt nem dllt rendelkezésre a polgarmester dltal aldirt eszkozbe-
szerzésekre vonatkozé szerz8dés. Az ellendrzési mulasztdsra vonatkozé megal-
lapitdsdhoz visszafizetési kotelezettség nem kapcsolodott. A polgdrmester intéz-
kedett a dokumentdcié megkiildése érdekében, 2009. februdr 27-én a benyuj-
tott zdré prO]ekt]elentessel egyidejlileg az aldirt szerz6dést tovdbbitottdk a VATI
Kht. részére.

Az Onkormdnyzat nevében a polgdrmester a tamogatdsi szerz6dés keretében
nyilatkozatot tett, hogy a projekt befejezéséig, illetve azt kdvetd 6t évig az On-
kormdnyzat a térzsvagyondban nyilvantartja az ingatlant. Az Onkormdnyzat
a projekt megvaldsitdsdt kovetden gondoskodott a parkolok fenntartasa-
rél a vdrosiizemeltetési feladatok, az épiilet fenntartdsi kiaddsair6l a Polgar-
mesteri hivatal dologi kiaddsai keretében. A 2009. és a 2010. évi koltségvetési
rendeletekben betervezték a sikossdg-mentesitési és koztisztasdgi feladatokat,
valamint a dologi kiaddsokat, ugyanakkor a févdllalkozé kivitelezé egy év
joteljesitési garancidt vallalt a miiszaki megvaldsitdsra. A projekt fenntartdsa-
val kapcsolatosan elszdmolt kiaddsok dsszhangban dlltak a tdmogatdsi szerzé-
désben vdllalt kdtelezettséggel, mely szerint az Onkormdnyzat a térzsvagyond-
ban lévé vagyontdrgy fenntartdsat biztositottak.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt annak ellenére nem késziilt fel ered-
ményesen a belsé szabdlyozottsdg és szervezettség terén az eurdpai unios for-
rasok igénybevételére, a tdmogatdsok felhaszndldsdra, hogy a gazdasagi prog-
ramban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsolédtak az eurdpai
uniés pdlydzatok, valamint 2008. augusztusatdl szabdlyoztdk a palyazatfigye-
1ést végz6 és a dontési-, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk ko-
zott informdciészolgdltatdsi kotelezettséget, a belsS ellendrzési stratégidt meg-
alapozé kockdzatelemzés 2008. novemberétSl kiterjedt az eurdpai uniés forra-
sokkal tdmogatott fejlesztési feladatokra, valamint a Polgdrmesteri hivatalon
és az intézményeken belill, tovabbd kiils6 szervezetek igénybevételével 2007.
évtS] biztositottdk a pdlydzatfigyelés, a pdlydzatkészités és a fejlesztési feladat
lebonyolitdsdnak szervezeti és személyi feltételeit. A tdmogatdsi szerzédésben
rogzitett hatdridSre az ellendrzott fejlesztési célkitlizést megvaldsitottak. Nem
hatéroztdk meg azonban valamennyi kiils6 szervezettel pdlyazatkészitésre ko-
tott szerz6désben a palydzatkészits felelsségét, a palydzat szakmai és formai
kévetelményeinek biztositdsdra, a pdlyazat célignak egyértelmii meghataroza-
sdra vonatkozéan, valamint nem {rtdk el minden projekt lebonyolitdasara vo-
natkozé megbizdsi szerz6désben az ellendrzési kitelezettséget.
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Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

A Polgarmesteri hivatal 2007-2015. évekre vonatkozé informatikai straté-
giajat a jegyzd 2007, aprilis 30-dn hagyta jévé. A dokumentum tartalmazott
helyzetelemzést, mely a meglévd informatikai infrastruktira és a személyi fel-
tételek értékelésébdl indult ki, tovabba kozép és hosszu tavu célokat fogalma-
zott meg, az e-kozszolgdltatdsi feladatok 4. szintjének megvaldsitdsahoz. A
stratégiai célok kozott szerepelt, a hatékony, szolgdltatd kdzigazgatds, a nyitott,
atldthaté onkormdnyzds kialakitdsa, a hozzaférés tamogatdsa (gyors internet,
hatrdnyos helyzetli csoportok tdmogatdsa, kozosségi elérésii gépek biztositasa),
valamint az informatikai, informaciés partnerség regiondlis, kistérségi és varosi
szintd létrehozdsa a hatésdgi, civil és az lzleti élet szereplSivel. A célok megva-
16sitasat négy szakaszra bontva tervezték megvaldsitani, melynek keretében
iitemezetten kialakitjdk az ,e-Onkormdnyzat”-ot.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott AROP, illetve EKOP keretében e-
kozszolgaltatas fejlesztésére kiirt taimogatasra nem palyazott.

Az Onkormdnyzat miikddtetett e-kdzszolgaltatdasokat biztosité informa-
tikai rendszert a Polgdrmesteri hivatalon beliil, tovdbba kiilsé szolgdltaté
igénybevételével vallalkozdsi szerz8dés keretében®. Az e-kézszolgdltatdsi fel-
adatokat sajat szamitégépes informacids rendszeren keresztiil miikodtették va-
sdrolt program alkalmazdasaval.

Az Onkormdnyzat az elektronikus iigyintézést kizaré szabdlyokat az
e-ligyintézési rendeletében’® hatdrozta meg, melyben nem engedélyezte a koz-
igazgatasi hatdsagi tigyek elektronikus ligyintézését, kivéve az Okmadnyiroda
tevékenységét érintden, ahol az ligyintézés orszdgos adatbazis igénybevételével
a ,magyarorszag.hu” honlapon keresztiil toérténhet.

Az Onkormdnyzat rendelkezett honlappal®!, amelyen keresztill mitkodtettek
e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert. A 2. elekt-
ronikus szolgdltatdsi szinten biztositottdk az dllampolgadrok részére az ligyinté-
zést a gépjarmiiadd, az engedélyek iigyintézése, a szocidlis juttatdsok, a tdmo-
gatasok kifizetései, a helyi ad6zas, az egészségiiggyel kapcsolatos szolgdltatd-
sok és egyéb teriileteken, valamint a vallalkozdsok részére az ipartizési adé, a
gépjarmiiado és a tevékenységikhoz kapcsolédd engedélyek tekintetében.

A kozvetlen, kétoldalu iigyintézés feltételeit az Onkormdanyzamdl nem
biztositottak, mivel az e-kdzszolgdltatashoz kapcsolddé meglévs szamitds-
technikai eszkdz, program és személyi dllomany fejlesztését a pénziigyi forra-
sok hianya akaddlyozta.

* A szerz4dés tartalmazta az énkormdnyzati honlap folyamatos fejlesztését, karbantar-
tasdt, rendszerszintd adminisztrdaciéjat, az adatok archivdldsdt és a végzett tevékeny-
séggel kapcsolatos éves beszamoldst.

0 Az Onkormdnyzat 15/2005. (X. 28.) szdmu rendelete a kozigazgatdsi hatdsdgi eljd-
rasban az elektronikus ligyintézésrdl, valamint a 19/2009. (IX. 25.) szdmi az elektroni-
kus kapcsolattartdsrél szél6 rendelete.

41 Az Onkormdnyzat honlapja a www.adony.hu cimen érheté el.
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Az e-kozszolgdltatdsi feladatokat ellaté informatikai rendszer ligyfelek dltali
igénybevételét (iigyfélforgalmat) nem kisérték figyelemmel az Onkormdnyzat-
ndl, az egyes iigykérdk igénybevételének tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat 2008. julius 1-jét6l az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése alapjdn ko-
telezett a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére. Az Onkormdnyzat hon-
lapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden a honlap megnyitasakor megjelend oldalon, a kézzétételi listakra
el5irt adatokat tartalmazé jegyzékre mutaté hivatkozast ,,Kézérdekii adatok”
elnevezéssel elhelyezték. A gazddlkoddsi adatok kozzétételére a honlapon a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekezdésében, és az 1. szamu mellék-
letben meghatdrozottak figyelembe vételével a kozzétételi lista szerinti adato-
kat tartalmazd kdzzétételi egységeket, illetve az azokra vonatkozé hivatkozast
elhelyezték.

Az Onkormdnyzat nem alkotott rendeletet a 200 ezer Ft-ot meg nem halado-
tdmogatdsok kozzétételének mellszésérsl, valamint a netté 6t millié Ft-nal ala-
csonyabb 6sszeqU szerz8dések kotelezd kozzétételérdl.

A jegyz6 gondoskodott az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan az
Onkorményzat dltal nyujtott céljellegii miikodési és felhalmozdsi tadmoga-
tasok kedvezményezettjei nevének, a tamogatds céljdnak, dsszegének, tovab-
bé a tdmogatdsi program megvaldsitdsi helyének az Onkormdnyzat honlapjén
torténd kozzétételérdl. Az Onkormdnyzat intézményei a 2009. évben és
2010. L. félévben céljellegli tdmogatdsokat nem nyujtottak.

A jegyz6 gondoskodott az Onkormanyzat dltal kotott szerz8dések esetében az
Ant. 15/B. § (1) bekezdés alapjan az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndld-
sdval, vagyonnal térténd gazdalkodassal sszefiiggd — a nettd 6t millié Ft-
ot elérs, vagy azt meghaladé értékid — épitési beruhdzdsra vonatkozé szerzGdé-
sek megnevezésének (tipusdnak), targydnak, a szerz6dést kotd felek nevének, a
szerzdés értékének, hatdrozott idSre kotott szerzédés esetében, annak idétar-
tamanak az Onkormdnyzat honlapjdn torténd  kozzétételérél a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben meghatdrozott szerkezetben. Az Onkor-
manyzat intézményei nem kotéttek a vagyonnal torténd gazddlkodast érintd
szerz8déseket, amelyek adatai kozzé tételére kotelezettek.

A jegyz6 gondoskodott a 2007-2009. évi koltségvetési beszamoldk szive-
ges indoklasanak kozzétételérdl az Amr.; 157/D. § (1) bekezdésében*? hi-
vatkozott 22. szamu melléklet 1.2 pont 5. alpontjdban eldirtaknak megfelelden
azonban az Ahsz. 40. § (9) bekezdésben eléirtak ellenére nem mutatta be azon
gazdasdgi tdrsasdgok nevét és székhelyét, a részesedés mennyisége és értéke fel-
tiintetése mellett, amelyekben az Onkormdényzat részesedéssel rendelkezik.

4 2010. janudr 1-jétél az Amr., 233. § (1) bekezdésében eldirtak




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtandé belsé kontrolok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabalyo-
zottsaganak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a feladatok
megfeleld szabdlyszerd végrehajtdsdban, mivel a jegyzé

* nem irta elé annak ellendrzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intéz-
mények koltségvetési javaslataikat az Amr.; el6irdsainak megfelelSen dol-
goztdak-e ki, a javasolt eldirdnyzataik megalapozottak-e, az ismert kotelezett-
ségeket megtervezték-e, az intézményi mutatészam felmérés adatai megala-
pozottak-e, a benyujtott kéltségvetési igények indokoltak és teljesithetGk-e, a
sajat bevételi eldiranyzataik 6sszhangban vannak-e a helyi rendeletekkel;

* nem hatarozta meg az intézményi koltségvetésekben szereplé adatok egyez-
tetésének, ellendrzésének feleldsét a Polgarmesteri hivatalban, valamint a
képviselS-testiileti feliilvizsgdlat megalapozdsa érdekében nem irta el§ az in-
tézményi szdmszaki beszamoldk bels§, valamint annak a Képvisel§-testiilet
altal meghatdrozott adatszolgdltatdssal vald dsszhangjdnak ellendrzését;

* nem irta el6 az intézmények d4ltal az dllami tdmogatdsokkal, hozzdjaruld-
sokkal torténd elszamoldshoz kozolt mutatészdmok adati megbizhatdsdga-
nak ellendrzését, az intézményi pénzmaradvdanyok kimunkalasa szabdlysze-
riségének ellendrzését annak érdekében, hogy azzal megalapozzdk az in-
tézményi pénzmaradvdny Amr.;-ben elSirtak alapjdn torténd képvisels-
testiileti feliilvizsgalatat és jévahagydsat.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
Orzési feladatok szabdlyozottsaga dsszességében alacsony kockdza-
tot jelentett a feladatok megfelelS, szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mivel a
jegyz6 a FEUVE rendszer keretében elkészitette a gazdasdgi szervezet iigyrend-
je;,-0t, rendelkezett a polgdrmesterrel kozosen a kotelezettségvdllalds, ellen-
jegyzés, utalvdnyozds, érvényesités rendjérdl, a jegyzd meghatdrozta a szakmai
teljesités igazolds madjat és kijeldlte a szakmai teljesités igazoldst végzéket, va-
lamint irdsban megbizta az érvényesitéi feladatokat ellaté alkalmazottakat.
Annak ellenére sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a Polgdrmesteri
hivatal 2010. jiniusdig ligyrenddel rendelkezet, melyet SzMSz-nek tekintettek,
azonban az Ugyrendben és az SzMSz,-ben nem szabdlyoztdk a gazdasdgi szer-
vezet felépitését, az dltala végzendd részletes feladatokat, a gazdasdgi szervezet
iigyrendje, nem tartalmazta*® az alkalmazottak feladat- és hatdskorét, felelds-
ségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsé kapcsolattartds méodjat. A
munkakéri leirdsok nem tartalmaztdk az engedélyezéssel (kotelezettségvalla-
lds, utalvdnyozds), az értékeléssel és azok ellendrzésével, a pénztdr ellendrzéssel
kapcsolatos feladatokat. A jegyzd az eszkozok és forrdsok értékelési szabalyza-

* A gazdasdgi szervezet ligyrendje, tartalmazta.
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tdban nem hatérozta meg az értékelések ellendrzéséért felelds munkakoroket, a
felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdra, selejtezésére vonatkoz6 szabalyzat-
ban az iizemeltetésre dtadott eszkozok esetében a dontéshozatalra jogosultak
koérét. Az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta az egyes tevékenység, feladat
elvégzését igazolé dokumentum fellelési helyét a rendszerben. A kockdzatkeze-
lési szabdlyzatban a jegyz6 nem hatdrozta meg az elfogadhatd kockazati szin-
tet, a kockdzatokra adhaté vdlaszok megvaldsithatésdga mérlegelésének kote-
lezettségét, a vdlaszintézkedés beépitését a folyamatba. :

A gazdasdgi szervezet ligyrendje, jovdhagydsdval a megadllapitott hidanyossd-
gokat szabdlyoztdk, ezdltal a gazdasagi szervezet ligyrendje vonatkozdsaban
2010. évben javult a szabdlyozas. Az el6z6 dtfogd ellendrzés javaslataira tett
intézkedések hasznositdsa eredményeként a kotelezettségvdllalds, a szakmai
teljesités igazolds, az iizemeltetésre dtadott eszkozok leltdrozdsa és a pénzkeze-
1és teriiletén javult a pénziigyi-szdmviteli feladatok szabdlyozottsaga.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatdasa sordn alkalmazott infor-
matikai rendszerek miikodtetéséhez kapcsolédéan a Polgdrmesteri hivatal
rendelkezett a jegyz6 dltal jévahagyott informatikai stratégiaval és informati-
kai biztonsdgi szabdlyzattal. A jegyzd gondoskodott az informatikaval kapcso-
latos szabdlyzatok megismertetésér6l. A Polgarmesteri hivatalban a pénzigyi-
szamviteli feladatok elldtdsdndl haszndlt programok adatai informatikai halo-
zaton keresztiil elérhetSk, és 2010. janudr 1-jétdl integrdlt pénzigyi-szamviteli
informatikai rendszert vezettek be.

A pénziigyi-szdmviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok
szabalyozasanak hidnyossdgai magas kockdazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok végrehajtdsdban, mivel:

¢ nem aktualizéltdk a katasztréfa elhdritdsi tervet az elmult két évben;

« nem szabdlyozott a jelszavak kezelése és nem rendelkeznek eljdrdsi renddel
a hozzdférési jogosultsigok megdllapitdsdra, kiosztasara, maodositasara,
visszavondasara és ellendrzésére vonatkozoan;

» nem tiltottdk szabdlyzatban a kiilsg fejleszt6k hozzaférését az éles rendszer-
hez, 2010. janudr 1-ig a pénziigyi-szdmviteli rendszerbdl nem volt lekérhetd
ellenerdzési lista arrél, hogy melyik azonositéval, mikor és milyen tartalmui
miiveletet végeztek, nem jelslték ki az ellendrzd listdk (napldk) vizsgalataért
felelést, és nem szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli program-vdltozdsok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasokat.

A belsé kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazddlkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgdarmesteri hivatalban a 2009. évben a kéltségvetés-tervezési és zdr-
szdmadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok miikddésének
megfeleldsége gyenge volt, mert hidnyos szabdlyozds miatt nem veégeztek el

» annak ellenérzését, hogy a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények koltség-
vetési javaslatukat az Amr., eldirdsainak megfeleléen dolgoztak-e ki, java-
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solt elbiranyzataik megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtervez-
ték-e, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészdm felmérés
adatai megalapozottak-e, a benyujtott koltségvetési igények indokoltak és
teljesithetSk-e, a sajat bevételek elSirdnyzatai és a koltségvetés megalapozd-
sat szolgadlé helyi rendeletek dsszhangja biztositott-e;

e a zarszamadas készités folyamatdban dokumentdltan nem ellenérizték az
intézmények dltal az dllami tdmogatasokkal, hozzdjdruldsokkal térténd el-
szamolashoz k6z6lt mutatészamok adatainak megfelelségét, az intézmé-
nyek pénzmaradvdny megdllapitdsdnak szabdlyszertiségét, az intézményi
eredeti, a mddositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérésnek indokoltsagdt,
az intézményi szdmszaki beszamolok belsd, valamint annak a Képviseld-
testiilet dltal meghatdrozott adatszolgdltatdssal valé sszhangjat.

A Polgdrmesteri hivatal az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodé-
si és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok fedezetére a 2009. évi elemi
koltségvetésben 17,6 millid Ft eredeti elSirdnyzatot tervezett, amely Osszeg az év
kdzbeni modositdsok kovetkeztében 17,3 millié Ft-ra csékkent, a 2009. évi telje-
sités 17,0 millid Ft volt. Az 6sszes allamhdztartdson kiviili pénzeszkozdatadasbol
a miikédési célu pénzeszkozatadas eredeti, médositott eldirdnyzata és a teljesi-
tés 100,0%-ot képviselt. A 2010. évi elemi koltségvetésben 17,7 millié Ft eredeti
el6iranyzatot terveztek, amely osszeg az év kdzbeni médositasok kovetkeztében
az I. félév végére 16,4 millié Ft-ra csokkent, a 2010. I. félévi teljesités 11,1 mil-
li6 Ft volt. Az 6sszes allamhdztartdson kiviili pénzeszkozdtaddsbol a miikodési
céli pénzeszkdzdtadds eredeti, médositott eldirdnyzata 100,0%-ot, a teljesités
93,4%-ot képviselt. A tdmogatdsi célok* ésszhangban voltak az Otv. 8. § (1)
bekezdésében foglalt 6nkormdnyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre teljesi-
tett miikddési céli pénzeszkozdtaddsokkal kapcsolatos gazdasdgi események
kozott elszdmolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolds és
az utalvany ellenjegyzése miikodésének megfelelsége kivalé volt,
mivel a killonféle sport, kulturdlis, oktatdsi, kozosségi és egyéb tdmogatasokra
vonatkozé megdllapoddsokban meghatdrozott célok teljesitésének szakmai
igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszer(iségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazoldsdra a jegyz6 dltal kijelslt személyek a gazdasagi szer-
vezet ligyrend,-jében el8irt mddon elvégezték. Az utalvdny ellenjegyzsje a gaz-
ddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérél, tovabba a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy5z6dott.

Az érvényesitd fokonyvi szdmla kijeldlése alapjdn az Agdrdi Popstrand rendez-
vények szervezésére kotott egylittmikodési megdllapodds alapjdn kifizetett dsz-
szeget az Ahsz. 9. szdmu mellékletének 9. ¢} pontjdban foglalt elirds ellenére
nem a dologi kiaddsok kodzott szolgaltatdsi kiaddsként, hanem dllamhaztarta-
son kivilre teljesitett miikédési céli pénzeszkézdtaddsként szdmoltdk el. A

*“A megfeleldségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott pénzeszksz dtaddsok kiilén-
féle sport, kulturdlis, oktatdsi, szocidlis, kézosségi, a rendbrség, a polgdrdrség és az egy-
hdz tevékenységek tdmogatdsdhoz kapcselodtak.
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szolgdltatds leszdmldzdsra keriilt az Onkormdnyzat részére, amely alapjdn a
teljesités tortént.

A Polgarmesteri hivatal az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival
kapcsolatos kiaddsok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben 1,7 millié Ft
eredeti elgirdnyzatot tervezett, melyet év kozben 2,9 millié Ft-ra médositottak a
teljesités 6,0 millié Ft volt. Az eredeti eldirdnyzat 2,3%-o0t, a modositott el6i-
ranyzat 3,9%-ot, a teljesités 9,2%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett sze-
mélyi juttatdsokbol. A 2010. évi elemi koltségvetésben eredeti eldiranyzatot
nem terveztek, az I. félév végére 1,6 millié Ft elSirdnyzatot terveztek, a teljesites
3,7 millié Ft volt. A médositott elirdnyzat 2,4%-ot, a teljesités 9,9%-ot képvi-
selt a tervezett, illetve teljesitett személyi juttatdsokbdl. Az el8irdnyzatok fel-
haszndlasara vonatkozé kotelezettségvdllaldsok tdrgya osszhangban volt a
Polgdrmesteri hivatal dltal elldtott feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijainak
kifizetése sordn a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegy-
zés miikodtetésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel az eurdépai par-
lamenti valasztasokat érintéen a kiadasok teljesitésének elrendelése elStt a
gazdasdgi szervezet {igyrend,-jében és az Amr., 135. § (2) bekezdésében* foglal-
tak ellenére a jogosultsdggal nem rendelkezd polgdrmester végezte a szakmai
teljesités 1gazolasat Ezen kiaddsok teljesitését megel6zden az utalvanyok ellen-
]egyzeset a pénziigyi irodavezetd helyett a jogosultsdggal nem rendelkezd jegy-
28 végezte a gazdasdgi szervezet ligyrendeje;-ben €s az Amr. 1 134. § (2) bekezdé-
sében’” foglaltak ellenére. Az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr., 137. § (3) be-
kezdésében*® foglaltak ellenére - az épitésigazgatdsi feladatok ellatasaval kap-
csolatos kiaddasok teljesitésének elrendelését megel6zben — az Amr., 134. § (9)
bekezdés ¢) pontjdban*® foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem ellenérizte az
Amr., 134. § (2) bekezdésében foglalt, a kotelezettségvdllaldsra és annak ellen-
jegyzésére vonatkozd gazddlkodasi szabdlyok betartdsdt, mivel nem kifogasolta
azt, hogy a feladat elldtdsdra vonatkozé kotelezettséget a jogosultsaggal nem
rendelkez6 jegyzd vdllalta, tovdbba a megbizdsi szerzGdés ellenjegyzése nem
tortént meg.

A Polgdrmesteri hivatal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantarta-
si, kisjavitdsi szolgdltatasokkal kapcsolatos kiaddsok fedezetére a
2009. évi elemi koltségvetésben 1,6 millié Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, me-
lyet évkozben nem mddositottak, a teljesités 2,2 millié6 Ft volt. Az eredeti eldi-
rényzat 1,9%-ot, a moédositott elirdnyzat 1,7%-ot, a teljesités 2,7%-ot képviselt
a tervezett, illetve teljesitett dologi kiaddsokbél. A 2010. évi elemi koltségvetés-

4 Az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijainak kifizetése az eurépai uniés parla-
menti vdlasztdsok lebonyolitasahoz, az épitésigazgatdsi feladatok elldtdsdhoz, vala-
mint egy eurépai unids projekt megvaldsitasahoz kapcsolédtak.

16 2010. janudr 1-jét6! az Amr., 76. § (1)~(3) bekezdéseiben el6irtak
47 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 79. § (1) bekezdésében eldirtak
4 2010. janudr 1-jét8l az Amr., 79. § (2) bekezdésében elGirtak

 2010. janudr 1-t81 az Amr., 74. § (3) bekezdés ¢) pontja tartalmazza az ellendrzési
feladatot.
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ben 2,1 millié Ft eredeti el6iranyzatot tervezett, melyet az I. félévben nem mé-
dositottak, a teljesités az 1. félév végére 1,1 millié Ft volt. Az eredeti és a mddosi-
tott eliranyzat 2,4%-ot, a teljesités 1,9%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesi-
tett dologi kiadasokbdl. Az eldirdnyzatok felhaszndlasara vonatkozé kotelezett-
ségvallalasok (szerz6dések, megrendelések) dsszhangban voltak a Polgarmeste-
ri hivatal dltal elldtott feladatokkal™.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgédltatdk dltal végzett
karbantartasi, kisjavitdsi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiaddsok gazdasdgi
eseményei kozott elszdmolt kiaddsok teljesitése sordn a szakmai teljesités
igazolas és az utalvdny ellenjegyzés miikodésének megfeleldsége osz-
szességében kivalé volt, mivel az Altaldnos iskola fénymdsolé karbantartdsi
kiaddsa kivételével a fénymdsolé gépek, kiilénféle berendezések javitdsara, sza-
mitastechnikai hadlézatkiépitésre, és kozteriileteken térvildgitds, koézvildgitds,
kerités karbantartasdra, és egyéb foldmunkdk elvégzésére vonatkozo szerz6dé-
sekben, megrendelésekben, megdllapoddsckban meghatdrozott feladatok (cé-
lok) teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsdgdnak, dsszegsze-
riségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd dltal kijelslt
személyek a gazdasagi szervezet ligyrend,-jében elGirt médon elvégezték. A pol-
gdrmester az Altaldnos iskola fénymadsolé karbantartdsdra vonatkozé kifizetést
megeldz6en, mint szakmai teljesitést igazold nem észrevételezte, hogy a kiaddst
nem a Polgarmesteri hivatal kéltségvetése terhére kellett volna elszdmolni. Ez-
dltal az Amr., 135. § (1)-(2)%' bekezdésében foglaltak ellenére ellendrizhetd ok-
manyok hidnyaban nem tudta ellendrizni a kiadds teljesitésének jogossdgdt,
Osszegszerliségét és annak teljesitését. Az utalvanyok ellenjegyzdje, nem észre-
vetelezte, hogy az Altaldnos iskola fénymdsolé karbantartdsdra vonatkozé kifi-
zetéskor az Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjdban® foglaltak ellenére, az utal-
vanyozas sérti a gazddlkoddsra vonatkozé szabalyok érvényesiilését.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozataddsokkal, az dllomdnyba nem
tartozék megbizdsi dijaival, tovdbba a kiils§ szolgdltatdék dltal végzett karban-
tartdsi, kisjavitds szolgdltatasokkal kapcsolatosan teljesitett kifizetései sordn - a
hdrom teriilet koltségvetési silydnak figyelembevételével osszefoglaléan érté-
kelve® - a belsé kontrollok miikédésének megbizhatésaga kivalé

¢ A megfelelbségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsd szolgdltaték dltal
végzett karbantartasok, kisjavitasok a fénymdsolé gépek, kiuldnféle berendezések javi-
tasara, szamitastechnikai hdlézatkiépitésre, és kozteriileteken térvildgitds, kézvildgitas,
kerités karbantartdsdra, valamint egyéb foldmunkdk elvégzésre irdnyultak.

51 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 76. § (1)-(3) bekezdéseiben eléirtak

52 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 74. § (3) bekezdés c) pontjdban, és a 74. § (2) bekezdé-
sében el6irtak

5% A kontrollok miikodése megbizhatésdgdnak értékelése sordn a hdrom vizsgdlt teriilet
egyedi értékelési pontszamait a terlletek relativ koltségvetési silyaval ardnyosan &sz-
szegeztiik. Ennek megfeleléen a kontrollok mikodésének megbizhatésdga mindsitését
az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatada-
sok esetében 75%-o0s az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dfiai esetében 8%-os, a
kiils6 szolgdltatokkal végzett karbantartds esetében 17%-os stlyardny figyelembevéte-
lével végeztiik.
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3.3.

volt, mivel a szakmai teljesités igazoldsra a jegyz6 dltal kijelolt személyek az
dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozdtaddsok és a
kiils6 szolgaltatok dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi szolgaltatdsokkal kap-
csolatos kifizetések sordn ellendrizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések jogo-
sultsdgdt, osszegszerliségét és a szerzidések, megrendelések, megdllapoddsok
teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyz8je meggy&zodétt a gazddlkodds-
ra vonatkozé szabdlyok betartdsdrdl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesités-
igazolds és az érvényesités megtorténtét, azonban az dllomdnyba nem tartozok
megbizdsi dijaival kapcsolatos kiaddsok jogosultsdgat és Osszegszerliségét a
megbizdsi szerzédésekben foglalt feladat teljesitésének ellendrzését, és az utal-
vanyok ellenjegyzését az eur6pai parlamenti vdalasztdsokat érintGen jogosult-
sdggal nem rendelkez8k végezték, valamint az épitésigazgatdsi feladatokat
érintéen az utalvdnyok ellenjegyzdje nem észrevételezte, hogy a kotelezettség-
véllalds jogosuitsdggal nem rendelkezé dltal tortént, és elmaradt a kotelezett-
ségvallalds ellenjegyzése. A kiils§ szolgdltatok dltal végzett karbantartasi és kis-
javitasi kiaddasok kozdtt szamoltak el az Altaldnos iskola fénymasolé karban-
tartasi kiadasdt, melyet a kifizetés jogosultsGgdnak ellenérzése soran a szakmai
teljesitést igazolé és az utalvdny ellenjegyzéje a gazddlkoddsra vonatkoz6 sza-
bélyok érvényesiilésének ellendrzése sordn nem észrevételezett az Amr,-ben
rogzitettek ellenére.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli teveé-
kenységhez kapcsolédé informatikai feladatokndl a kialakitott belsd
kontrollok miikddésének megfelelosége gyenge volt, mivel

e a katasztréfa elharitdsi tervet az elmult két évben nem tesztelték;

« szabdlyozas hidnydban nem kényszeritették ki a pénzigyi-szamviteli szoft-
verekben a jelszavak kezelésére el&irt szabdlyokat;

¢ nem dokumentaltdk a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé val-
tozdskezelési eljarasokat, illetve a valtozdskezelési eljardsok ellendrzését,
tesztelését;

e a pénziigyi-szdmviteli program segitségével — 2010. janudr 1-ig - nem készi-
tettek ellendrzd listat (naplét) minden adathozzdférésrdl, adatmddositasrol,
adattorlésrdl:

« a feladat eléirdsanak és a felelds kijeldlésének hianydban nem végezték el a
naplé lista rendszeres id6kozonkénti ellendrzeését;

e az elmilt egy évben nem ellenérizték, hogy az elmentett dllomanyokbol a
pénziigyi-szdmviteli adatok teljes kér(ien helyreallithatok-e.
A belsd ellendrzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat a bels ellendrzési feladatok elldtdsa érdekében a Tobbeéla
kistérségi tarsuldshoz csatlakozott™. A Toébbcélu kistérségi tarsulds a feladatot a

5 A csatlakozdsrél a Képviseld-testiilet a 44/2005. (IV. 28.) szdmu hatdrozatdban don-
tott, melyet a 37/2006. (IV. 27.) szdmu hatdrozattal médositottak.
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munkaszervezet altal alkalmazott belsﬂé ellendrrel latta el. A belsd ellenérzés
meghatdrozdsdnak maddja megfelel az Otv. 92. § (8) bekezdésében eldirtaknak.

A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozasa a
belsé ellendrzés megfeleld, szabdlyszerli végrehajtasaban dsszességében ala-
csony kockazatot jelentett, mivel meghatdroztdk a belss ellendrzési vezets
személyét, aki rendelkezett az eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel
és gyakorlattal, a belsd ellendrzési kézikényvet a Tobbcéli kistérségi tdrsulds
munkaszervezetének vezetdje jovdhagyta. A belsd ellen6rzés rendelkezett koc-
kdzatelemzésen alapuld stratégiai ellendrzési tervvel. A 2009. és 2010. évi el-
lendrzési tervet a KépviselS-testiilet hagyta jovad, a tervezett ellendrzések Ossz-
hangban voltak a kockdzatelemzés eredményeivel®. Az ellendrzések lefolytata-
sa ellendrzési program alapjan tortént, valamint a belsd ellendrzési vezetd
meghatdrozta a beld ellendrzések nyilvantartésanak kialakitdsdval kapcsola-
tos el6irasokat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockdzat, hogy
az uigyrendben és az 5z2MSz,-ben nem hatdroztdk meg a belsé ellendrzést végzé
személy jogalldsat, feladatait, a Tobbcélu kistérségi tarsuldssal kotott megalla-
podasban nem rendelkeztek arrél, hogy a bels6 ellendrzési vezetd szamara
meghatdrozott tevékenységeket milyen moédon latjak el, tovdbba nem irtdk eld
a stratégiai ellendrzési terv és az éves ellendrzési tervek osszedllitdsa soran a
jegyzé bevondsdnak, a jegyzd irasos véleménye figyelembevételének kovetel-
ményét, az éves belsd ellendrzési tervekben nem hataroztak meg szabad kapa-
citast soron kiviili ellendrzési feladatokra.

A jegyz6 dltal 2008. november 13-dn jévdhagyott stratégiai ellenérzési ter-
vet alatamasztd kockdzatelemzésben magas kockdzatunak értékelték a
pénzkezelést a kevés tapasztalat és a megfeleld képzettség hianya miatt, tovab-
bd a sziikséges, de el nem végzett leltdrozdst az esetleges tobblet vagy hidny fel-
tdrdsa érdekében. A kockdzatelemzés kiterjedt a Polgdrmesteri hivatalra és a
koltségvetési intézményekre az eurépai uniods forrasbél megvalésulé feladatok
végrehajtdsara, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdra, és a céljelleggel nyij-
tott tamogatdsok rendeltetés szerinti felhaszndldsdra,

A 2009. évi ellendrzési tervben a kockdzatelemzés alapjdn alacsony kockd-
zatinak értékelt teriiletek ellendrzését tervezték, Polgarmesteri hivatalban a
kozbeszerzések, valamint az énkormdnyzati vagyongazddlkodds és a kapcsold-
dé nyilvdntartdsok szabdlyszeriiségének ellendrzését. A koltségvetési intézmé-
nyek kozil — pénziigyi ellendrzés keretében — az Ovoda dtfogé ellendrzése sze-
repelt a tervben, illetve ellendri kapacitdstél filggden tervezték be az Altaldnos
iskola dtfogé ellendrzését. Kapacitashidny miatt a Tobbcélu kistérségi tdrsulds
nem tudta felvallalni az ellenérzést, igy a KépviselS-testiilet az ellenfrzési tervet
médositotta’®,

A 2010. évi ellendrzési tervben, a stratégiai tervben magas kockdzatinak
mindsitett teriiletek pénziigyi ellendrzését tervezték a Polgdrmesteri hivatalban.

3 A 2009. évi ellendrzési terv a stratégidban tervezett ellendrzéseket tartalmazta, me-
lyek kockdzati szintje alacsony volt.

6 A Képvisel6-testiilet a 2/2009. (1. 29.) szdmi hatdrozatdval hagyta jéva a médositdst.
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Az Okmdnyiroda készpénzkezelésének és a Polgdrmesteri hivatal leltdrozdsa-
nak ellendrzését hagyta j6va a Képviseld-testiilet az ellendrzési tervben.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben és a 2010. 1. félévben a belsé ellen-
érzés mikodésénél a kialakitott kontrollok megfeleldsége dsszességé-
ben kivdlé volt, mivel a belsd ellendrzés ellatdsdnak moédja megfelelt az
Otv. 92. § (8) bekezdése elbirasainak, a Polgdrmesteri hivatalban és a koltség-
vetési intézményekben a 2009. évre és a 2010. 1. félévre tervezett négy ellendr-
zést végrehajtottdk. Az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd dltal jovaha-
gyott ellendrzési program alapjan végezték. Az ellendrzésekrdl készitett jelenté-
sek a jogszabdlyi elbirdsoknak és az ellenérzési programnak megfeleltek, tar-
talmaztak kovetkeztetéseket és javaslatokat. Annak ellenére Osszességében ki-
valé volt a belsd ellendrzés miikédésének megfeleldsége, hogy elbirds hidnya-
ban vontdk be a jegyzdt az ellendrzési feladatokat megalapozé kockdzatelem-
zés folyamatdba és a stratégiai, valamint az éves ellendrzési tervek dsszedllita-
sanak véleményezésébe,

A 2009. évben a Polgdrmesteri hivatalban tervezett kdzbeszerzési és vagyon-
gazddlkoddsi, valamint az Ovoda dtfogé vizsgdlatdt a belsé eliendr elvégezte.
A Polgdrmesteri hivatal tevékenységét érintéen a 2010. évben ketté magas
kockdzatinak értékelt teriilet ellenGrzését tervezték, melyb6l egyet az Okmdny-
iroda készpénzkezelésének ellendrzését az I. félévben elvégezték. Soron kiviili el-
lenérzésre nem keriilt sor a 2009. évben és a 2010. 1. félévben. Az ellendrzottek
észrevételeket nem tettek a vizsgdlatok tapasztalataival kapcsolatosan. A fel-
tart hidnyossagok megsziintetése érdekében az ellenérzottek intézkedési ter-
vet¥, illetve a megtett intézkedésekrdl irdsos beszamolét készitettek.

A belsé ellendrzési vezets az elirt tartalommal vezette a nyilvdntartast az el-
végzett belsé ellendrzésekrd], valamint az ellendrzési javaslatok alapjan meg-
tett intézkedésekrdl. A jegyzs értékelte a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozdan a
belsé kontrollok miikodését az Amr., 23. szdmu mellékletében rogzitett nyilat-
kozat formdjaban®. A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdésnek megfelelSen
a Képvisel-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelen-
tései alapjdn készitett 2008. és 2009. évi dsszefoglald ellendrzési jelentést a zar-
szdmaddsi rendelettervezettel egyidej(ileg, melyet a Képvisel6-testiilet tovabbi
kovetelmények és elvarasok megfogalmazdsa nélkiil fogadott el.

Az el6z6 atfogo ellendrzés javaslataira tett intézkedések hatdsdra az éves ellen-
Srzési terv jévahagydsa, a kozbeszerzések ellendrzése és ellendrzések tapaszta-
latainak értékelése teriiletén javult a belsd ellendrzés mikodésének szinvonala.

7 A Polgdrmesteri hivatal vagyongazdalkoddsat érintden nem tdrt fel hidnyossagokat
a belsd ellendr, ezért intézkedési tervet nem kellett készitenl.

%8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 217. § ¢) pontja tartalmazza a mddositott eldirdst, a
melléklet szima az Amr.,-ben 21. szdmira vdltozott.
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4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazddlkodasi rendszerének atfogé el-
lendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellenérizte
atfogo jelleggel, melynek sordn 32 szabadlyszeriiségi és harom célszeriisé-
gi javaslatot tett. A javaslatok végrehajtdsa érdekében a polgdrmester és a
jegyzd — feleldsiket és hatdriddket tartalmazdé - intézkedési tervet készitett, me-
lyet a Képvisel6-testiilet a 21/2007. (1. 25.) szdmu hatdrozattal elfogadott, a
polgdrmester az ellendrzés tapasztalatairdl tdjékoztatta a Képviseld-testiiletet,
Az intézkedési tervben foglalt hatdridére az ASZ dtfogé ellenérzése dltal tett ja-
vaslatok 86%-dt megvalositottdk, 11%-a nem teljestlt, 3%-a részben haszno-
sult. A szabdlyszerségi javaslatok 889%-at realizdltdk és 12%-a nem valdsult
meg. A célszerliségi javaslatok 67%-at megvaldsitottak, 33%-a részben teljesiilt
az intézkedési tervben foglalt hatdridére.

A kovetkezd szabdalyszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

* a polgdrmester a 2007. évben - a jegyz6 dltal készitett el6terjesztés alapjdn -
elfogadasra a KépviselS-testiilet elé terjesztette a koltségvetési gazdalkodds
jogszeru kereteinek kialakitdsa érdekében a koltségvetés cimrendjét. Az On-
kormdnyzat a 2007. évtdl az éves koltségvetési eldirdnyzatok kozott megha-
tdrozta az dltaldnos tartalék osszegét. Az Onkormdnyzat a 2007, évtél a
koltségvetési rendelet végrehajtasi szabdlyai kozott doéntott a koltségvetési
hiany finanszirozasdval dsszefiiggd hitelmiiveleti hataskorokrsl, a koltségve-
tési tobblet felhaszndldsdnak szabdlyairdl, a tartalékkal valé rendelkezés jo-
gosultjairdl, valamint az intézmények dltal realizdlt toébbletbevételekkel vald
rendelkezési jogosultsagrol. A jegyzd biztositotta a koltségvetési és a zar-
szadmadasi rendeletek elGterjesztéseinek elkészitésekor a tobb éves kihatdssal
jaro dontések és a kozvetett tdmogatds szamszaki adatainak (széveges indo-
kolassal alatamasztott) bemutatésat;

* a Pénziigyi iroda a gazddlkodds pénziigyi informaciéi alapjdn folyamatosan
figyelemmel kisérte az Onkormdnyzat fenntartdsdban 1évé intézmények és a
Polgarmesteri hivatal jévdhagyott elSirdnyzatokon beliili gazddlkoddsdat. Az
intézmények és a Polgdrmesteri hivatal a 2007. évben nem lépték til a Kép-
visel§-testiilet altal engedélyezett kiemelt elGiranyzatokat. A 2007, évi kélt-
ségvetési rendelet médositdsa a kapott pételdiranyzatokkal, valamint a sajdt
hatdskord eldirdnyzat-médositdsokkal negyedévente megtortént, a koltség-
vetési rendelet utolsé médositdsdt az Amr.,-ben foglalt hatdridében végezték
el;

e az 50 ezer Ft-ot el nem ér6 kotelezettség-vdllalasokat szabdlyozé eljarast, a
dokumentdlds formdjat és tartalmdt a gazdasdgi szervezet tigyrendje,-ben
rogzitették, 50 ezer Ft értékhatdr alatt nem sziikséges az irasbeli kotelezett-
ségvdllalds. A dokumentdlds belsé haszndlatra készitett, szimitdstechnikai
feldolgozasu nyilvéntartdsban tortént. A gazdasdgi szervezet ligyrendje;-et
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kiegészitették azzal, hogy a kotelezettségvdllalasi, érvényesitési, utalvanyo-
zési és az ellenjegyzési feladatot nem végezheti az a személy, aki e tevékeny-
ségét kozeli hozzdtartozdja, vagy sajdt maga javara latna el. A részben onal-
16an gazddlkodd intézményeknél a 2007. évben meghatdroztak azon mun-
kakoroket, amelyekben a szakmai teljesités igazoldsdra az érintett szemely
felhatalmazott volt. A jegyzé irdsos megbizdst adott a szakmai teljesités iga-
zoldssal kapcsolatos feladatok ellatdsdrdl. Az lizemeltetésre és kezelésre at-
adott eszkozok leltdrozasi médjaval a 2007. évben a leltdrozdsi szabdlyzatot
kiegészitették. A pénzkezelési szabdlyzat 2007. évi mddositdsakor
- bankszdmlankénti megjeloléssel — rogzitették a bankszdmldk feletti rendel-
kezésre jogosultak nevét, munkakorét és az aldirds mintdjat;

az Onkormdnyzatndl a kotelezettségvallalas és az utalvényozds ellenjegyze-
sére a jegyz0 a jogosult (akaddlyoztatdsa esetében az aljegyz8), a beruhdzdsi
kiaddsokndl a jegyz6 és a pénziigyi irodavezetd egylittes ellenjegyzése szik-
séges. A jegyzd az dltala gyakorolt pénzgazddlkoddsi jogkoéroket frdsban
nem ruhdzta dt. Tavolléte esetén a helyettesitését ellatdé személy végezte a
kotelezettségvdllalds és az utalvanyok ellenjegyzését. A helyettesitést ellaté
személy minden esetben szobeli tdjékoztatdst adott a jegyzd részére a pénz-
gazddlkoddsi jogkor gyakorldsarol®’;

a jegyz6 elGterjesztése alapjan a Képvisel6-testiilet 2007. janius 1-i hatallyal
a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta az Onkormdnyzat tulajdo-
naban 1év6 eszkozoknek a kétévenkénti, mennyiségi felvétellel térténd lelta-
rozasi kotelezettségét;

a jegyzé intézkedett, hogy a mérleg fordulénapjdn fenndllé kovetelések, a
meglévé részesedések és értékpapirok év végi értékelési feladatai keretében a
kényvvizsgdlé minden esetben vizsgdlja meg az értékvesztés elszamolasanak
sziitkségességét és indokolt esetben a Szdmv. tv-ben eldirtaknak megfeleléen
szamoljak el az értékvesztést. A 2007-2009. években az Onkormdnyzatndl
értékvesztés elszamoldsa nem volt indokolt;

a polgdrmester - a jegyzd dltal készitett elSterjesztés alapjdn a 2007. évben -
a Képvisels-testiilet elé terjesztette a vagyongazddlkoddsi rendelet moédosita-
sat, amely tartalmazta az ingyenes vagyondtadds, a kovetelésr6l valo le-
mondads és a forgalomképesség szerinti besorolds megvdltoztatdsi modjanak
eljarasi rendjét; a Képviseld-testiilet j6vahagyta a modositast;

az Onkormanyzatndl a 2007. évben szabdlyoztdk az Onkormdnyzat kolt-
ségvetésébdl céljelleggel nyijtott tdmogatdsok pdlydztatdsi és dontési rend-
szerét™®, A polgdrmester a céljelleggel nyuijtott tdmogatdsokrdl — a tdmogata-
si szerz6désekben - minden esetben elSirta a tdmogatottak részére a szam-
addsi kotelezettséget, intézkedett kettd szdmaddst nem teljesitd tdmogatott
felszolitdsardl és az elszdmoldsok poétldlagos elkészitésérsl. A céljellegll ta-
mogatdsok rendeltetésszer(i felhasznéldsdnak helyszini ellendrzésére évente

% A pénzgazdalkoddsi jogkdrok gyakorldsat a 2007. évben a jegyzé a hatdlyos polgar-
mesteri utasitds szerint latta el.

€ A Képviseld-testiilet 5/2007. (II. 23.) szdmi hatdrozatdban
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kettd tdmogatott esetében kertlilt sor, amelyrél a Polgarmesteri hivatal kéz-
tisztviseldje feljegyzést készitett;

s a polgdrmester a 2007. évben irdsban tdjékoztatta a Kozbeszerzések Tana-
csdt arrdl, hogy az Onkormdnyzat a Kbt. alanyi hatdlya ald tartozik, gon-
doskodott tovabba arrdl, hogy a kdzbeszerzések helyi eljarasi rendjét a 2007,
évidl szabdlyzatban hatdrozzdk meg;

+ a jegyz0 gondoskodott arrol, hogy a zdrszamaddsi rendelettervezetekben az
Aht-ban eléirtak szerint szerepeljen — koltségvetési szervenként — a tényleges
létszamkeret alakuldsa, tovabbd arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet a pénzma-
radvdnyt koltségvetési szervenként és kisebbségi dnkormadanyzatonként hagy-
ja jova. Az Onkormdnyzat a 2008. évben a 11/2008, (IV. 25.) szdmu rende-
letben szabalyozta a pénzmaradvény elszamoldsdnak és felhasznaldsénak
rendjét;

¢ a polgarmester kezdeményezésére az SzMSz, ,-ben rogzitésre keriiit az On-
kormanyzat helyi kisebbségi énkormdnyzatok miikodésével kapcsolatos fel-
adatainak ellatasa, segitése és koordindldsa. A jegyzd el6készitette és kez-
deményezte a kisebbségi énkormdnyzatokkal kotétt egylittmiikodési megdl-
lapodds moédositasat®, kijelslték a kisebbségi onkormanyzat kiaddsainak
szakmai teljesités igazolasdra jogosult személyeket, gondoskodtak tovabbd a
kisebbségi énkormdnyzatokra vonatkozé kotelezettségvdllalds nyilvantartd-
sdnak vezetésérdl;

* a jegyzd a 2007. évtél gondoskodott arrdl, hogy az éves belsd ellendrzési ter-
vet a Tobbcélu kistérségi tarsulds javaslata és a jegyzd elSterjesztése alapjan
a Képvisel6-testiilet hagyja jévd. A jegyzé a Kbt-ben foglaltak alapjan ér-
vényt szerzett annak, hogy az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés rendsze-
rében ellendrizzék a kozbeszerzési tevékenységet és a kozbeszerzési eljdrdso-
kat. A Képvisel6-testiilet a Polgdrmesteri hivatalban és az intézményeknél
végzett ellendrzések éves tapasztalatait — a zdrszdmadasi rendelettervezettel
egyidejiileg — megtargyalta;

» a polgdrmester gondoskodott arrél, hogy az Onkormdnyzat SzMSz, ,-ben
-~ az Otv-ben eléirt felhatalmazds alapjan — az Onkormdényzat énként vallalt
feladatai meghatarozdasra keriiljenek. A Képvisel6-testiilet — a polgdrmester
eldterjesztése alapjdn — hatdrozatban rogzitette®? a Polgdrmesteri hivatal és
az intézmények akaddlymentes megkozelitésének feltételei biztositdsdara ké-
szitett — 2007-2009. évig terjedd id8szakra sz6lé - intézkedési tervet. A koz-
épliletek koziil a Polgdrmesteri hivatal jelenlegi éptiletének és a kézmiivels-
dési intézménynek az akaddlymentesitése a 2008. évben befejez6détt, fo-
lyamatban van az Altaldnos iskola és a Polgdrmesteri hivatal 1ij épiiletének
a beruhdzdsa, az akaddlymentesités a beruhdzds befejezésével varhatéan
megvalosul.

61 A 9/2007. (1. 25.) szamii hatdrozatban
82 A 40/2007. (I11. 29.) szami hatdrozatban
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A kovetkezd szabdlyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

 a jegyzd nem gondoskodott az intézkedési tervben rogzitett hatdriddre arrdl,
hogy a Ktv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan a pénziigyi, gazdasagi
és szamviteli teriileten dolgozék munkakéri lefrdsaiban a Polgdrmesteri hi-
vatal belsd szabdlyzataival és a FEUVE szabdlyzattal 6sszhangban az alkal-
mazottak feladat- és hatdskore, feleldsségi kore, a helyettesitések rendje va-
lamint a belss- és kiilsé kapcsolattartds médja rogzitésre kertilion. Vala-
mennyi pénziigyi-gazdasdgi és szamviteli tertileten foglalkoztatott koztisztvi-
selének (és az intézményeknél pénzgazdalkoddsi jogkérrel megbizott) kdzal-
kalmazottnak van hatdlyos munkakori leirdsa, azonban a munkakori leirg-
sokban tovdbbra sem szerepel a kotelezettségvdllalds és utalvanyozds enge-
délyezése, nem irtdk eld az érintett dolgozék munkakeéri leirdsdban a kéztar-
tozdsok értékelésével, valamint az értékvesztés elszdmoldsdval kapcsolatos
értékelési és ellendrzési feladatokat, a pénztdrost helyettesiték és a pénztarel-
lenér munkakori leirdsaban nem szerepelnek munkafolyamatba épitett bel-
s ellendrzési feladatok;

¢ a szdmviteli bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitdsakor a jegyzé nem
gondoskodott az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban eléirtak betarta-
sarél, arrél, hogy a pénzeszkozoket érinté gazdasdgi miveletek, események,
bizonylatok adatai késedelem nélkiil keriiljenek rdgzitésre a konyvekben, a
készpénzforgalom esetében a pénzmozgdssal egyidejiileg, a bankszdmlafor-
galommal a hitelintézeti értesités kézhezvételekor, az egyéb gazdasagi ese-
mények bizonylatainak adatait, illetve az analitikus nyilvdntartdsokbol ké-
szitett 8sszesitd bizonylatok adatait legkésdbb a tdrgynegyedévet kovets ho-
nap 15. napjdig rogzitsék a kdnyvekben;

» a jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az SzMSz;-ben, illetve az 5zMSz,-ben
a belsd ellendrzést végzd személy, egység jogadlldsat és feladatait a
Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan meghatdrozzdk. /

A kovetkezd célszeriiségi javaslatokat valésitottak meg:

« a polgarmester a szimvevdi jelentést a KépviselG-testiilet elé terjesztette, a
feltért hidnyossdgok megsziintetése érdekében az intézkedési tervet elkészi-
tették, a polgarmester gondoskodott arrél, hogy a tett intézkedésekrdl a Kép-
visel§-testiiletet 2007. junius hénapban eldterjesztésben tdjékoztassa. A jegy-
z6 a 2007. évtdl gondoskodott a céljelleggel nytjtott tdmogatdasok egységes
nyilvantartdsi rendszerének kialakitdsarol.

A kovetkez célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a jegyzd a 2007. évben gondoskodott a Polgdrmesteri hivatal informatikai
stratégigjanak és a katasztréfa-elhdritési tervnek az elkészittetésérdl, ame-
“lyek jegyzsi jovahagydssal 1éptek hatdlyba. A katasztrofa-elhdritasi tervet
két év 6ta nem modositottak. A Polgdrmesteri hivatal rendelkezik a hozzafé-
rési jogosultsdgok nyilvantartdsdaval, azonban a hozzéférési jogosultsagokra
vonatkozé eljdrasi rendet tovabbra sem rogzitették. A jegyzd az informatikai
szabdlyzatokkal 6sszhangban nem hatdrozta meg a munkakdri leirdsokban
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4.2,

az informatikai rendszer haszndlatéra vonatkozé jogosultsagot és a felel6s-
séget.

A javaslatok hasznositdsa eredményeként javult a kdltségvetési és zarszamada-
si rendeletkészités szabdlyszerilisége, az intézmények és a Polgarmesteri hivatal
jovahagyott eléirdnyzatokon beliili gazdalkoddsa, az 50 ezer Ft-ot el nem érd
kotelezettségvdllaldsokat szabdlyozé eljdras és annak dokumentdlasa, az On-
kormdnyzat tulajdondban 1évé eszkézéknek a mennyiségi felvétellel térténd
leltarozasi kotelezettségének, az értékvesztések elszamolasanak a szabdlyozott-
saga, a céljellegli tamogatdsoknal a szamadasi kotelezettség eldirdasa és a ren-
deltetésszeri felhaszndlas szabdlyszertisége.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerének
2006. évi dtfogo ellendrzésén til a 2006-2010. évek kozott egy vizsgdlatot vég-
zett:

Az ASZ a 2008. évben vizsgadlta a helyi 6nkormdnyzatok beruhdzdsaihoz és re-
konstrukcidihoz nyujtott 2007. évi felhalmozasi célu tdmogatds felhasznaldsat
az Onkormdnyzatndl. A szamvevéi jelentés a polgdrmester részére kettd
célszeriiségi, a jegyzo részére harom szabadlyszeriiségi javaslatot tar-
talmazott. A polgarmester feladata volt a szdmvevéi jelentés Képvisels-
testiilet elé terjesztése, a hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedési
terv készitése. A Képvisels-testiilet megtdrgyalta a szdmvevéi jelentés megdlla-
pitasait és a javaslatok hasznositGsara — hatdridé és felelGsok megjeldlésével
késziilt — intézkedési tervet fogadott el®’. A polgdrmester intézkedett arrdl, hogy
a cimzett tdmogatdssal megvalésitott beruhazasrol®, célszerliségérél, eredmé-
nyességérdl, a kivitelezés koltségeirdl Gsszefoglald értékelés késziiljon, amelyet
tdjékoztatdsi céllal a KépviselG-testitlet elé terjesztettek. A szabdlyszeriiségi ja-
vaslatok megvalésitdsa érdekében a jegyzo intézkedett — a beruhdzas teljes
befejezését kdvetSen — a szamvitell politikdban eldirtak alapjan® a beruhdzds
lizembe-helyezesi okmdnyainak elkészitésérdl és a szamviteli nyilvantartdsok-
ba torténd rogzitésérsl. A jegyzd gondoskodott arrdl, hogy az Onkorményzat
koltségvetésében a Kbt-ben rogzitett elbirdsok érvényesitésével torténjenek a be-
szerzések. Ennek érdekében - a KépviselG-testiilet dontése alapjdn — intézkedett,
hogy az Onkormanyzat kizbeszerzési eljardsainak eldkészitésére és lebonyoli-
tasara - kiils6 szakért6ként — ligyvédi irodat bizzanak meg. A jegyz intézkedett

& A Képviseld-testiilet a 155/2008. (VIIL. 28.) szdmu hatdrozattal fogadta el az intézke-
dési tervet.

% Adony belteriileti vizrendezése
8 A Képvisels-testillet 26/2007. (11. 15.) szami hatdrozatédban.
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arrél, hogy a Polgdrmesteri hivatalnal (és az intézményeknél) a 2008. évi kéz-
beszerzési tevékenység bels ellendrzés keretében vizsgalatra keriiljon®.

Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellendrzések sordn tett javaslatok hasznosu-
lasdnak megoszldsdt a kovetkezé dbra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CFLSZERUSEGI JAVASLATOK

TeliesOt
80%

Teljesilt

Nem teljestilt
89%

11%

Részben
telies it
20%

Az Onkormdnyzatmndl végzett ASZ ellendrzések javaslatai dsszességében 88%-
ban hasznosultak, 10%-ban nem valésultak meg és 2%-ban részben teljestiltek.

Székesfehérvar, 2010. december 14.
Rf] Srew \ Lol d+p
ner Vilmosré Mohl Anna
fstandcsado szadmvevod tanacsos

Melléklet: 9 db 14 lap

6 A Képviseld-testillet a 2/2009. (1. 29.) szdmu hatdrozattal fogadta el a Tébbcélu kis-
térségi térsulds 2009. évi médositott belsd ellendrzési tervét, amely tartalmazta az On-
kormdnyzat kozbeszerzési tevékenységének vizsgalatat, amelyre 2009. julius hénapban
keriilt sor,
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettern. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt
megdllapitdsokra az Allami Szémvevdszékrdl sz616 1989, évi XXXVIIL. térvény
25. § (1) bekezdése értelmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szdmvevészék Onkormdnyzati és Tertileti Ellendrzési
Igazgatésag, Csecserits Imréné f&csoportféndk-helyettes, vizsgdlatvezetdnek
cimezve, (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) a vizsgdlatot végzd cso-
port vezetdje Mohl Anna szimvevd tandcsos, csoportvezetd részére
(cim: 8000 Székesfehérvar, Piac tér 14.) kell megkiildenem.

Adony, 2010. december ”,‘({ "
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