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El6terjesztés

Adony Viros Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 2017. marcius 30-i iilésére

Targy: 2017-2020. évi stratégiai ellenérzési terv elfogadisa

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérsl sz616
370/2011. (XIL.31.) Korményrendelet (Bkr.) vaAltozdsai indokolttd tették a stratégiai
ellendrzési terv feliilvizsgalatat.

A Vincent Auditor Szémviteli Szolgéltaté és Tandcsadé Kft. (2373 Dabas Tavasz u. 3)a
feliillvizsgélatot elvégezte és elkészitette a 2017-2020. évi stratégiai ellenérzési tervet
{mellékelve).

Keérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy sziveskedjen az elbterjesztést megvitatni, és a
hatdrozati javaslatot a melléklettel egyiitt elfogadni.

Adony, 2017. marcius 16.
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Hatarozati iavaslat

Adony Viéros Onkorményzaténak Képvisel-testiilete a 2017-2020. évi stratégiai ellendrzési
tervet megismerte és a melléklet szerint jévahagyje.

Felelés: Bokor Erika aljegyzé
Hatérid6: azonnal



Adony Varos Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2017-2020. EV

Adony Viros Onkorményzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mukodokepesseget
az Onkorményzat Szervezeti és MiikGdési Szabalyzataban meghatarozott kotelez6 és dnként
vallalt feladatok ellatasahoz szitkséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérél és  belsd
kontrollrendszerérél sz6016 370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Adony Viaros Onkorményzata, valamint az onkorményzat irAnyitisa ald tartozé
koltségvetési szervek belsd ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alibbiak szerint keriil
meghatarozdsra:

Hossz tava célkitizések, stratégiai célok:

— tevékenységet a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem
elétt tartasaval végezni;

— az allamhaztartason kivilli szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhdzakkal t6rténd egyiittmiiksdés;

- kistérségi, regiondlis és nemzetkdzi egyiittmiikddés erdsitése;

- szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

- lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe tirténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatirozé tényezd biztositasa:

—  kozmiivelddés elérhetd mindséggel;

— aszocidlis elldtdsoknal a rdszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;

- telepiilésiizemeltetési feladatok elldtasa;

— vizgazdalkodés, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— komyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatésa,
valamint a gondozds alé vett teriiletek bovitése;

- komyezetvédelemmel Osszefliggé berubdzasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szintll megval6sitasa, hulladéklerakdsi technologia kialakitdsa, valamint a megijuld
energia-program kidolgozdsa és megval6sitdsa;

~ intézményfejlesziési célok megvalositisa, milemlékvédelem biztositasa;

~ akadalymentesités tovébbfejlesztése, az egészségiigy és sportoldsi lehetdségek
fejlesztése;

— pénzligyi- és vagyongazdalkodés, tovabba a koliségvetési politika stabilitdsa, illetve
tnerdképesség ndvelése.



A belsé ellendrzés dltaldnos stratégiai célja:

— hozz4jaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a klildnb6z6 koncepeidkban keriiltek megfogalmazasra,

— a gazddlkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositdsa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgilni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és cllendrzési rendszerek mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— & pénziigyi egyensilyi helyzetet befolyasolé ddntésekkel kapesolatos feltart kockéazati
tényezdk elemzése,

— a feladatok gazdasdgos, hatékony és eredmeényes ellatdsanak megalapozasa,

~ vizsgalni a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvésat
€s gyarapitdsat, valamint az elszamoldsok, beszamoldk megbizhat6sagat,

~ a belsO kontrolirendszer milk6désének és hatékonysiaganak folyamatos vizsgalata,

— az Gnkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tAmogatds igénylése és elszamolasa
szabdlyszeriiségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsdginak ellenbrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényez8k, hidnyosségok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csOkkentése, valamint a szabélytalansagok
megeldzése, illetve feltardsa érdekében,

— szabalyszeriségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ecllendrzések, valamint
informatikai rendszerellenérzések elvégzése,

— a kordbbi ellendrzések altal feltart hianyossigok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja,

~ az Onkormanyzat kotelezd ¢és Onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eltsegitése,

~ az Onkormanyzat intézményei, gazdasdgi tdrsasdgai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer miikodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyijtasa,

— a hatélyos jogszabélyok, 6nkorméanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatds szorgalmazasa,

— arendelkezésre 4116 erbforrdsokkal valé gazdalkodas vizsgélata,

~ akiilso és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kivetése.

A belsd kontrollrendszer értékelése:

A belsd konirollrendszer kialakitdsa és milk6dtetése sordn a koltségvetési szerv vezetjének
tigyelembe kell vennie az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani
utmutatékban foglaltakat.

A belsd ellendrzés egyik f6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgilni &s értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald
megfelelését, valamint mitkodésének gazdasigossagat, hatékonysagit és eredményességét,



A kOltségvetési szerv vezetSje koteles clkésziteni a koltségvetdsi szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran figyelembe kell venni
az ellenérzés ala vont szerv ellendrzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megéllapitdsok alapjan javaslattal élhet a bels§ ellendérzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositdsa érdekében.

A koliségvetési szerv vezetGje koteles kockdzati tényez8k figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockézatkezelési rendszert miikodtetni. A belsd
ellenérzés feladata a kapcsolédd szabédlyzat elemzése, éridkelése, a kockazatkezelés
dokumentalasdnak, hatékonysaganak vizsgélata kapcsolédé ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles szabalyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrend;jét.

A bels8 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az dnkormanyzat és intézményei:
— atevékenységeket szabélyszerlien, gazdaségosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre,
~ teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,
~ megvediék az erbforrisokat a veszieségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerdért a kéltségvetési szerv vezetSje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld
— kontrollkérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
— informacios és kommunikacids rendszert,
— monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és miik&dtetni.

|

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellendrzés feladatinak hatirozza meg a belsé kontrollrendszerck
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valo megfeleld kiépitésének, mitkddésének clemzését,
vizsgalatat, ériékelését, tovabbad a belsd kontrolirendszerek gazdasagos, hatékony és
eredmeényes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A bels6 ellendrzés az Onkorményzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgélja és értékeli a kockdzatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll
eljardsok miikddését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockézatok
csokkentésére iranyulé kontrollokat.

A kockazati tényezdk és értékelésiik:

A belsé ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre alld
erGforrasait (személyi feliétel, idSkeret) a legnagyobb kockézatot jelents teriiletek felé kell
dsszpontositania. A kockazatelemzésre a bels6 ellenérzési kézikényvben rogzitett 1épések
alapjan kertil sor.

A fofolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kéveten a folyamatok és a felmért kockazati
tényezGk Osszevetésre kerlilnek, melynek alapjan a varhaté hatds és a bekdvetkezés
valosziniiségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Hsszesitett kockazatelemzés.



Az cgyes folyamatok jelentdsége és kockazatossdga alapjén Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendérzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az algbbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kémyezet valtozasa,
~ az Onkormaényzatok feladatainak véltozdsa, strukturalis atrendezddése,
- a szervezet, a mikodes Osszetettsége,
- a szamviteli rendszerek megbizhatdséaga,
— a szabalyozotisag hianya,
— a szervezet dllanddsdga,
— az informacioaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlotisaga és hozzaériése,
— az 4ltaldnos kiilsé és bels6 ellendrzési kérnyezet,
— a miikdddési kdérnyezet kockazatai,
- az elemi csapdsokbdl ered6 kockazatok.

Miikddeési kockazati tényezok azonositdsa:
Belsé kontrollhoz kapcsolodo
- Célkitlzések clérésének elbsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, milkddése,

eredményessége, a problémik megelézésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
esemenyek megelézésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditds, forgd,- €s tékeeszkozdk értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakuldsa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Mitkédésben bekdvetkezett viltozdsok

- A kulonbdzd munkafolyamatokban tortént valtozdsok hatdsa milyen mértékben
befolyédsolta a szervezet mitkddését.

Kdrnyezeti, kiilsé hatdsok

- A mas szervekkel val6 kapcsolat kialakitdsa (kozbeszerzés), a megfeleld jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitésa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az elbforduld hibdk, szabalytalansagok korrigaldsat, a killonféle valtoztatast is magdba
foglalé aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatirsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartas
- Az ellenbrzés kills6 szolgaltatéval torténd megszervezésének hatdsa a belsé ellendrzésre,

mas munkatarsakkal szemben tamisitott hozzaallas, elszamoltathatésag, megbizhatdsag,
¢s kontrol] érvényesitése.



1. Kontrol értékelése

2. Viltozas (integracid)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozdsok

2. Kozepes, néhdny hidnyossaggal

2. Kis véltozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentések

3. Gyenge

3. A munkatérsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érintd jelentds valiozasok

Saly: §

Saly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4, Kolcsonhat4s mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékil, nem befolydsol mas
rendszercket

2. Kdzepesen komplex

2. Kézepes meértéki

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékii a rendszer kozvetlen
kapcsolatban 41l mds fontos rendszerekkel

Sily: 4 Sialy: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Saly: 6 Siily: 2
7. El6z0 ellendrzés 6ta eltelt idé | 8. Vezetés aggilyai a rendszer mitkodését
| illetéen
1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintl
2.1¢év 2. Kézepes szintii
3.2¢v 3. Magas szint(
4.3 év
5. 3 évnél tobb
Suly: 2 Saly: 3
9, Pénziigyi szabalytalansagok | 10. J6vibeni dontésekre és eseményekre
valésziniisége gyakorolt hatis
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kézepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelentbs
Saly: 4 Saly: 3
11. Munkatirsak tapasztalata és | 12. Kézvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapaszialt és képzett 1. Alacsony
2. Kézepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Suly: 3

Saly: 4




Ssz. Kockazati tényezék KO.CRéZ%n Aikalfnazott Ponthatir
tényezd suly

1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Vdltozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitsa 1-3 4 4-12
4. | Kolcstnhatés mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 618
6. |Kiilsg ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. | Legutébbi ellendrzés Ota eltelt id6é 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggdlyai 1-3 3 3-9
9. |Pénziigyi szabélytalansagok valdsszintisége i-3 4 4-12

10. | JovObeni dontésekre €s eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatés
11. |Munkatérsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kozvélemény érzékelése 1-3 4 412

Minimum pontszim: 43

Maximum pontszim: 133

A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.

A tablazatban szereplé pontszamok mutatjak az adott témara vonatkozdan a kockdzatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Osszes pontszdm ¢s a maximum elérheté pontok

hanyada, annal magasabbnak tekinthet$ a kockézat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjenek mertéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellenbrzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban elGirtaknak mind magasabb
szinten t6rténé megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tdkéletesebb
elokészitésére, az egységes eljardsok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belsé ellendrzési jelentések tartalmi k&vetelményeinek biztositdsdra a belsS ellendrzési
kézikonyvben, a nemzetk6zi — és a hazai belsé ellendrzeési standardok és a nemzetgazdasigi
miniszter altal kiadott tmutatokban foglalt eléirasoknak megfelelden.

A fejlesztés érdekében a belsd ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabdlyi
valtozdsokat és alkalmarzza az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott modszertani

utmutatokat €s ajanlasokat.




A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése:

A belsé ellendrzési feladatokat kiilsd szakérté cég latia el (Vincent Auditor Kft), a
jogszabalyr kovetelményeknek megfelelé felsofoku iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsé ellendri regisztracidval és tébb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkezd bels6 ellenérok biztositasaval.

Az ellendri kapacitas lefedi az 6nkorményzat ellenbrzési igényeit.

A belsd ellenorok hosszi tavia képzési terve:

A belst ellendrzési feladatot jelenleg ellatd személyek rendelkeznek a 28/2011. (VIIL3)NGM
rendelet 1/A.§ altal eldirt végzettséggel. A jogszabalyi elbirasoknak megfelelfen a belsd
ellendérok az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartdsba
vételiik megtortént, illetve eleget tettek a tovabbkdpzési kitelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozdsok
ismerete. A kOzpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellendrzési konzultdcidkon
ellentrzési értekezleteken valo részvételét a villalkozds megksveteli és biztositja. A
regisztralt belsd ellenérok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzbk nyilvantartisba vételét és
kotelezd szakmai tovabbképzését a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet irja el6. A
tovibbképzéseken valdé részvételek sordn torekedni kell a Dbelsd ellenbrzés specidlis
ismeretkdrének bovitésére.

Az ellenérzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellentrzések alkalméval az ellenbrdk széméra
megfeleld munkakdrillményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belsd ellendrzést végzd vallalkozds biztositja a feladat ellatdsdhoz szikséges targyi
feltételeket,

Informdacios igények biztositdsa:
A belsé informiciok a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapcsolattal, a beszdmolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, dtadasaval biztosithato.

A kiilsé informacios igényt a jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovdbbképzési Ichetdségek
biztositjak.
Az ellendrzesek alatt a szlikséges adatokhoz vald hozzaférés biztositott.

Az ellenérzés iltal vizsgalando teriiletek (prioritisok), ellenorzések gyakorisaga:
Elsédleges szempont az ellenérzés mitkodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,

illetve az intézmények rendelkezésére 4116 forrisok szabalyszerti, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony €s eredményes felhasznélasat.



Az éves terv Osszedllitdsa sordn a belsé ellen6rzés figyelembe veszi az elézé év vizsgélatainak
fébb megallapitdsait, az ellenérzés ald még nem vont terilleteket, valamint a jelentSsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.

a szabalyozottsag aktualizdlasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartdsa,

a feladatalapti allami hozzijaruldsok és tdmogatasok igénylése &s elszamolasa
jogszabilyi eléirdsoknak vald megfelelése,

a penzligyi-gazdasdgi ellendrzések 4ltal feltdrt hidnyossdgok megsziintetése,
telszdmoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

a belsé kontrollrendszer mitkodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyi irdnyitdsi és ellendrzési rendszer mikddésének
értckelése,

a gazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatast feladatok, teritletek ellenérzése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvény vizsgilata, az
OsszetevOk keletkezésének elemzése,

kiils6 ellenGrzések megillapitdsait kévetd intézkedések eredményességének vizsgilata,
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

az EU-s forrasokkal megvaldsulé fejlesziési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellenérizendd folyamat kockézati értéke

Ellentrzés gyakorisiga

Magas évente
Koézepes | 2-3 évente
Alacsony 3-4 évente

Az ellenérzések kiemelt feriileteit minden évben felil kell vizsgalni és a megvaltozott

feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Adony, 2017. januar 22,

Készitette: P

i

/ . .
S
O a ek A Ui .

...............................

Lisztes-T6th Linda
belsd ellendrzési vezetd
Vincent Auditor Kfi.

Vincent Auditor Kft,
23?{3 Dabas. Tavasz utca 3.
Adqs_zém: 13115214-2-13

Cégj.sz.: 13-09-120438

Jévéhagyta:

..........................

Foldi Itona

jegyzo
koltségvetési szerv vezetdje




